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IEVADS

Patvéruma jautajuma vésture ir tikpat ilga, cik cilvéces eksistence. Tacu patvéruma — masdienu izpratné - pirmsakumi
ir mekléjami aptuveni pirms 3500 gadiem, kad valstiskie veidojumi sak partapt par valstim musdienu izpratné ar
skaidri izteiktam robezam. (ANO Augsta komisara béglu jautajumos parvalde, 1993. g.) Otra gada tuksto3a vidu pirms
musu eras Tuvo Austrumu valstu valdnieki noslédza vairakus ligumus béglu aizsardzibai, kuri paredzéja, ka personas,
kuras ierodas no vienas valsts cita, nav izdodamas atpakal.

Senas Griekijas pilsétas-valstis (polisés) jebkurs, kas tika vajats, varéja atnakt uz templi un pieprasit patvérumu. Par
tadu patvéruma vietu kluva ari viens no Antikas pasaules septiniem brinumiem — Artemidas templis Efezas pilsétas
tuvuma, Egejas jaras piekrasté. (A. Batlers, 2005. g.) Visai 1sa laika posma $i vieta kluva par vienu no ievérojamakajam
bankam. Ir japiebilst, ka $ads templa patvérums ne vienmeér tika pieskirts. Patvéruma meklétajam bija janosauc savs
vards un japaskaidro savas vajasanas iemesls. Ja vin$ bija kriminalnoziedznieks, patvéerums templi varéja novérst
nekavéjosu izrékinasanos ar vinu, bet nevaréja apturét likuma darbibu. Tacu - kad patvérums tika pieskirts, 3is cilvéks
dzivoja un dazreiz pat stradaja templi kopa ar priesteriem un svétce|niekiem lidz bridim, kamér netika pienemts
[émums par vina likteni. Vésturé ir zinami pieméri, kad 3ads patvérums tika ari atteikts pavisam. Ta slavenais Spartas
karavadonis Pavsanijs, kurs tika turéts aizdomas par nodevibu, ap 470. gadu pirms musu éras tika apstdzéts ilotu
sacel$anas sagatavosana. Vins méginaja rast patvérumu templi, tacu spartiesi aizmaréja templa durvis un vin§ nomira
bada. (I. Dubrovskis, 2006. g.)

Saskana ar legendam valdnieks Romuls, kura varda tika nosaukta pilséta Roma, panaca Romas pilsétas, kuru vins
bavéja un attistija, paplasinasanos ar savdabigu metodi - uzaicinot Kapitolija pakalna dzivot béglus no citam vietam.
(UN RV History, 2006. g.)

Vecaja Deriba (Jozuas 20:1-9) tiek noradits, ka Mozus, lai mazinatu ar slepkavibam, kuras ir izdaritas neuzmanibas
dél, saistito asinsatriebibu, lika noteikt Apsolitaja zeme «patvéruma pilsétas», kuras slepkava varétu patverties, kamer
Levitu tiesa noskaidros, vai slepkaviba tika izdarita ar nodomu. Ari Jaunaja Deriba (Mateja evangélijs) tiek stastits par
bég$anu un patvéruma rasanu, aprakstot Kristus vecaku bégsanu uz Egipti.

Arabu valoda vards «bégsana» vai «migracija» (hijrah) - ir ipa3s, jo tas tiek izmantots, pieskirot ipaSu nozimi, un ar to
apziméjot pravie$a Muhameda un ta pavadonu parvietosanos no Mekas uz Medinu 622. gada. Sa notikuma nozime
islamticigajiem ir tik liela, ka tas ir izvéléts par musulmanu kalendara pirmo gadu. (Religious Information Source,
2006.9.)

Ari kristietiba atzina un parnéma Antikas pasaules tradiciju pieskirt patvérumu templi. (P. Jones, 2005. g.) Tacu
viduslaikos patvéruma pieskirsanas funkcija, kas bija sadalita starp laicigas un religiskas varas parstavjiem, pakapeniski
pariet laicigas varas rokas un k|ast par tas prerogativu. Ta XVI gadsimta Anglijas karalis Henrijs VIII atce| religiskas
patvéruma vietas un to vieta nosaka 7 patvéruma pilsétas. Ka citu pieméru var minét gadijumu, kad 1685. gada
250 000 francu protestantu béga no Francijas un Brandenburgas markizs izdeva Potsdamas Ediktu, atlaujot tiem
nomitinaties uz dzivi sava teritorija. (The State of the Word'’s Refugees, 1993. g.)

Péc kada laika patvéruma tiesibas saka ieklaut ari valstu konstitucijas. Ir jaatzimé, ka reizé ar patvéruma tiesibu
ieklausanu valstu pamatlikumos batiba ir sakusies ari $is aizsardzibas meklétaju definicijas meklésana. Diemzél
patvéruma meklétaji biezi vien kluva par o mekléjumu upuriem. Ta, pieméram, Francijas Republikas 1793. gada
konstitucijas 120. pants noteica, ka par Francijas Republikas attiecibam ar citam tautam Francijas tauta «pieskir
patvérumu arzemniekiem, kuri brivibas varda ir padziti no savam dzimteném, un atsaka to tiraniemy. Lidz ar to 3aja
gadijuma notika aizsardzibas pieskirsana patvéruma meklétajiem, balstoties uz vinu politiskajiem uzskatiem. Ari XIX
gadsimta jautajums par to, kam un kad pieskirt patvérumu, joprojam bija tikai un vienigi katras valsts kompetencé.

XX gadsimta karu un globalizacijas, ka ari tiem sekojoso starptautisko tiesibu ietekmé patvéruma ideja piedzivoja
milzigas parmainas. Ta¢u gadsimtiem ritot un mainoties likumiem, valdniekiem, religiskajiem un politiskajiem
uzskatiem, nemainigas ir palikusas tikai patvéruma meklétaja ceribas un bailes.

Ja patvéruma meklétajs ir pametis savu zemi, tad cela lidz patvéruma valstij, dazreiz — ari taja atrodoties, vins visdrizak
jau ir piedzivojis visus vai dalu no turpmak minétajiem apstakliem:

1. Ekonomiskaja zina:
B partikas, pajumtes, darba, veselibas apripes zaudéjumu;
B antisanitarus, skarbus apstaklus;
B iztikas lidzek|u zaudéjumu;
B netiek nodrosinats izglitibas vai ari ir partraukts macibu ieguves process.




2. Politiskaja zina:
B piedzivojis vardarbibu un citus cilvéktiesibu parkapumus;
B ilgstosu atrasanos bailu gaisotné un pastavigu nedrosibu;
varda brivibas, parvietosanas vai kolektiva zaudésanu;
gimenes locek|u atdalisanu vai zaudésanu;
ieslodzijumu un spidzinasanu;

politisko procesu sagravi dzimtaja valsti;

savas valsts aizsardzibas zaudéjumu.

3. Sociali kulturalaja zina:
B etniskos, rasisma, kulturalos, klanu, dzimumu un religiskos saspiléjumus;
B sistematisku apspiesanu un diskriminaciju;
B iedragatas/izpostitas kultiras un religijas sistémas un institacijas.

Mineto apstaklu dél patvéruma meklétajs var piedzivot:

B valsts piederibas sajatas zaudéjumu;

B kultaras, rases vai religiskas integritates iedragasanu;

B sociala un sabiedribas atbalsta un sakaru triakumu vai ta zaudéjumu;

B gimenes zaudéjumu vai ari gimenes attiecibu parmainas, kas noved pie gimenes atbalsta trakuma.

Nemot véra 3a jautajuma sarezgitibu, ka ari noluka sniegt rekomendacijas darbam ar patvéruma meklétajiem - tika
izstradata $i rokasgramata. Materials ir tapis Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekta Soli pa solim ietvaros.
Projekta mérkis ir izveidot efektivu sistému patveruma meklétaju socialai un profesionalai integracijai. Projekta
partneri ir Pilsonibas un Migracijas lietu parvalde, Starptautiska Migracijas Organizacija; Liepajas rajona padome;
CARITAS Latvija; biedriba Latvijas Sarkanais Krusts.

Rokasgramatas auditorija ir dazadu profesiju specialisti, kuru ikdienas darbs nav tiesi saistits ar patvéruma
meklétajiem, bet kuriem ir iespéjams epizodiski vai regulari saskarties ar $o cilvéku grupu. Patvéruma meklétaju
lielakais izaicinajums, nonakot jauna mitnes zemé, ir parvarét ieprieks pardzivoto un iejusties jaunaja sabiedriba.
Savukart sabiedribas locekliem ir |oti svarigi saprast patveéruma sistémas buatibu un uztvert jaunpienacéjus bez
aizspriedumiem un stereotipizacijas. Lai to sekmétu, rokasgramatas autori ir centusies sniegt gan isu parskatu par
modernas patvéruma sistémas vésturi un juridisko pamatojumu, gan informaciju par patvéruma meklétaju gaitam
Latvija, ka ari nelielu ieskatu starpkultiru saskarsmes jautajumos.

I. PATVERUMA MEKLETAJU UN BEGLU JAUTAJUMA REGULEJUMS
STARPTAUTISKAJAS KONVENCIJAS UN CITOS STARPTAUTISKO TIESIBU
DOKUMENTOS - VESTURISKA ATTISTIBA

1. Laika posms no Pirma pasaules kara lidz Otrajam pasaules karam
Teksta lietotie saisinajumi:

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

ASV Amerikas Savienotas Valstis

ES Eiropas Savieniba

ECRE Eiropas béglu lietu un trimda eso3o padome
LR Latvijas Republika

PSRS Padomju Socialistisko Republiku Savieniba
IOM Starptautiska Migracijas Organizacija
UNHCR ANO Augstais béglu komisars
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.PATVERUMA MEKLETAJU UN BEGLU JAUTAJUMA REGULEJUMS

XIX gadsimta beigas-XX gadsimta sakums tika ieziméts ar iepriek$ nepiedzivotas personu migracijas sakartosanas
pasakumiem, stiprinot robezkontroli un ievieSot stingrakas prasibas personu apliecinosiem dokumentiem, ka ari to
parbaudes proceddram Eiropas valstis un ASV. (J. Torpey, 1999. g.) Savu kulminaciju Sie pasakumi sasniedza laika
posma, sakot ar Balkanu kariem 1912-1913. g., Pirmo pasaules karu un beidzot ar tiem sekojosajiem kariem Tuvajos
Austrumos 1918.-1922. g., kad Eiropa un ASV atradas lielas cilvéku grupas, kas pameta savas valstis. Tapéc, runajot
par patvéruma meklétaju un béglu starptautiski tiesiskas aizsardzibas attistibu, butu jasak ar Naciju Ligas (dazreiz
literatra, kas izdota latvieSu valoda, ir sastopams ari cits Sis starptautiskas organizacijas nosaukuma tulkojums -
Tautu Savieniba) iniciativam. 1921. gada Naciju Liga izveidoja Augsta komisara béglu lietas parvaldi, par kuras pirmo
vaditaju kluva F. Nansens. Tas uzdevums bija materialas, juridiskas un politiskas palidzibas nodrosinasana bégliem.
Saja laika paradijas ari zinams béglu iedalijums grupas péc valsts piederibas principa. Nansena vadita parvalde
nodrosinaja aizsardzibu pie Krievijas, Griekijas, Turcijas, Bulgarijas un Arménijas valsts piederigajiem. (R. Karatani,
2005.g.)

Naciju Ligas ietvaros 1933. gada tika pienemta Konvencija par béglu starptautisko statusu (turpmak teksta — 1933.
gada Konvencija). Tas 3. panta 2. daja noteica, ka dalibvalstis nedrikst atteikt bégliem iecelosanu, ja tie atrodas
uz savas izcelsmes valstu robezas. Sis dokuments tika saistits galvenokart ar patvéruma meklétaju neizraidisanas
pienakumu (ta sauktais non-refoulement princips. Sis princips veido patvéruma meklétaju un béglu starptautiskas
aizsardzibas kodolu. Saskana ar to personu nedrikst pret vinas gribu izraidit uz valsti, kura tas briviba vai dziviba
tiktu apdraudéta), nevis ar béglim svarigakajam tiesibam iegut patvérumu. 1933. gada Konvencija ieviesa noteikumu,
ka liguma parakstitaju valstu pienakums ir neizraidit likumigos béglus no to teritorijam, ka ari izvairities no béglu
«nepienemsanas uz robezam». Bet So Konvenciju ratificéja tikai 9 valstis, turklat dazas to ratificéja, tikai liela méra
ierobeZojot savas saistibas (pieméram, Apvienota Karaliste). Vélak - 1936. gada - tika pienemta Pagaidu kartiba
Konvencijas par to béglu statusu, kas iecelo no Vacijas, pieméro3anai, un 1938. gada tika pienemta Konvencija par to
béglu statusu, kas iecelo no Vacijas, sniedzot ierobezotu aizsardzibu bez majam palikusajiem cilvékiem. Visbeidzot
1939.gada tiek pienemts 3o starptautisko ligumu papildu Protokols, kur$ paplasinaja to darbibu, attiecinot aizsardzibu
ari uz personam, kuras béga no Austrijas.

Tapéc zinama méra var apgalvot, ka 3aja laika posma béglu aizsardziba bija visai fragmentari reguléta starptautisko
ligumu ietvaros. Tacu, pateicoties tiesi 1933. gada Konvencijai, non-refoulement princips tika nostiprinats starptautisko
ligumu limeni un 3obrid ir viens no svarigakajiem patvéruma un béglu tiesibu starakmeniem.

2. Laika posms no Otra pasaules kara lidz XX gadsimta beigam

Bégla universala definicija pirmoreiz tika nostiprinata Starptautiskas organizacijas béglu jautajumos statitos 1946.
gada. Si organizacija, kura darbojas laikd no 1946. lidz 1952. gadam, tika izveidota uz laiku parvietoto personu
(displaced persons — anglu val.) jautajumu risinasanai. Minétie statuti noteica, ka bégli ir personas, kas atstajusas savas
izcelsmes (pilsonibas vai iepriek3éjas pastavigas uzturésanas) valsti un ietilpst viena no sadam kategorijam:

a) fasistu un vinu sabiedroto rezimu upuri;
b) Spanijas republikani un citi toreizéja Spanijas rezima upuri;

c) personas, kuram bija bégla statuss lidz Otrajam pasaules karam rases, religijas, etniska rakstura vai politisko
uzskatu apsvérumu dé|;

d) personas, kas nevaréja vai nevéléjas izmantot savas valsts aizsardzibu, ka ari ebreji — Vacijas un Austrijas
rezimu upuri;

e) bez uzraudzibas atstatie bérni, kas atrodas arpus savas izcelsmes valsts.

Papildu statdti noteica, ka parvietotas personas ir personas, kuras fasistu rezZimi aizdzina uz piespiedu darbiem, vai
personas, kuras tika izraiditas no savam valstim politisko, rases vai etnisko apsverumu dée|.

1948. gada tika pienemta Visparéja cilvéktiesibu deklaracija. Tas 14. panta 1. dala noteic, ka «katram cilvékam ir tiesibas
meklét patvérumu no vajasanas citas valstis un izmantot $o patvérumun. Kaut ari $i deklaracija nenosaka tiesibas uz
patvérumu, bet vienigi tiesibas to meklét, $a& panta nozimigums nevar palikt nenovértéts. Tas norada uz to, ka, kaut
ari patvéruma meklétajam nav tiesibu bat uznemtam cita valsti, tomér patvérumu pieskirusi valsts nevar izraidit vinu
uz valsti, no kuras vin$ ir bédzis. Saja panta ir ietverts ne vien morala rakstura aicinajums, bet ir atrodams ari jebkura
starptautisko tiesibu noteikuma, kurs regulé individa tiesibas uz patvérumu, logisks prieksnosacijums. (F. Krenz, 1966.
g.) Turklat, deklaracijas 14. panta 1. dala bija devusi «<iedvesmu» regionalas nozimes cilvéktiesibu dokumentiem, kuri
paredz patvéruma meklétajiem labvéligakus nosacijumus.

1950. gada tika nodibinata ANO Augsta komisara béglu jautajumos parvalde (turpmak teksta - UNHCR). Pienemot
attiecigu rezoluciju, ANO Generala Asambleja aicinaja valstis sadarboties ar Augsto komisaru jautajumos, kas saistiti ar
béglu uznemsanu. 1951. gada tiek pienemta Konvenciju par bég|a statusu (turpmak teksta - Zenévas konvencija). ANO
Pilnvarotie parstavji savas konferences par béglu un bezvalstnieku statusu nobeiguma akta noradija, ka «dalibvalstim




irieteikts ari turpmak uznemt bég|us savas teritorijas un darboties kopa patiesas starptautiskas sadarbibas gara tadel,
lai Sie bégli varétu atrast patvérumu un iespéju nomitinaties uz dzivi».

Zenévas konvencijas 1. pants sniedza bégla definiciju, nosakot, ka «termins «béglis» attiecindms uz jebkuru personu, kas:

1) tikusi uzskatita par bégli saskana ar 1926. gada 12. maija un 1928. gada 30. janija VienoSanos vai
saskana ar 1933. gada 28. oktobra un 1938. gada 10. februara Konvenciju, vai saskana ar 1939. gada
14. septembra Protokolu, vai saskana ar Starptautiskas béglu organizacijas Statatiem; Iémumi par
nepiemérotibu, ko pienémusi Starptautiska béglu organizacija tas darbibas laika, nevar radit skérslus
bégla statusa noteikSanai personam, kuram tas pieskirts un kas atbilst $is nodalas 2. paragrafa izteiktajiem
noteikumiem;

2) to notikumu rezultata, kas izraisijusies pirms 1951. gada 1. janvara, un sakara ar labi pamatotam
bailém no vajasanas péc rases, religijas, tautibas un piederibas ipasai socialai grupai pazimém vai
politiskas parliecibas dé| atrodas arpus savas pilsonibas valsts un nespéj vai sakara ar $adam bailém
nevélas izmantot $is valsts aizsardzibu; vai personu, kurai nav pilsonibas un kas, atrodoties arpus savas
iepriekséjas mitnes zemes, $adu notikumu rezultata nespéj vai sadu bailu dé| nevélas taja atgriezties.
Ja personai ir vairak neka viena pilsoniba, termins «vinu pilsonibas valsts» apzimé katru no valstim, kura
vins ir pilsonis, un personu nedrikst uzskatit par tadu, kurai nav savas pilsonibas valsts aizsardzibas,
ja ta bez iemesla, kas balstas uz labi pamatotam bailém, nav izmantojusi aizsardzibu viena no savas
pilsonibas valstim».

Zenévas konvencijas pieméro$anas sakuma béglu jautajums tika uzskatits par pagaidu problému. Ari UNHCR tika
pieskirts mandats uz trim gadiem, un ta darbibai bija jabeidzas lidz ar Otra pasaules kara radito béglu plasmu
jautajuma atrisinasanu. Tomér notikumi dazados pasaules regionos (pieméram, Eiropa XX gs. 50. gados vai Afrika -
60. gados) lika izskirties par $a pagaidu mehanisma parvérdanu par pastavigu instrumentu. Ar 1967. gada Protokolu
par bégla statusu (turpmak teksta — Nujorkas protokols) Zenévas konvencija tika attiecinata uz visam personam,
kuras tika vajatas 3aja konvencija noteikto iemeslu dé| bez jebkadiem laika ierobeZojumiem.

Lidz $im bridim 146 valstis ir ratificgjusas Zenévas konvenciju vai tas Nujorkas protokolu, tadéjadi uznemoties
saistibas sakara ar 30 ligumu izpildi. Sie dokumenti bija un paliek bég|u starptautiskas aizsardzibas pamatposmi, kuru
ieguldijumu starptautisko un nacionalo tiesibu attistiba nevar nenovértét. Tomér, izpétot to tekstus, var secinat, ka ari
Zenévas konvencija «klusé» par tiesibam uz patvérumu un darbu ar patvéruma meklé&tajiem.

1967. gada ANO Generalas Asamblejas pienemta Deklaracija par teritorialo patvérumu* sava zina paplasinaja non-
refoulement principu. Taja ir noradits, ka vienas valsts pieskirtais patvérums personam, kuram ir pamats atsaukties uz
Visparéjas cilvéktiesibu deklaracijas 14. pantu, ir jarespekté visam citam valstim. Pret minétajam personam nedrikst
piemérot tadus lidzeklus, ka atteikumu atlaut valsts robeZas $kérsosanu vai, ja tas jau ir iecelojusas tas valsts teritorija,
kura meklé patvérumu, to izraidisanu vai piespiedu atgrieSanu atpaka) taja valsti, kura minétas personas var tikt
paklautas vajasanai. 1972. gada tika izstradats Konvencijas projekts par teritorialo patvérumu. Diemzél méginajums to
pienemt ANO konferencé 1977. gada izgazas, un Sobrid jautajums par tiesiski saisto3u starptautisku ligumu teritoriala
patvérumu joma netiek apspriests.

3. XXI gadsimts. Kas gaida patvéruma meklétajus starptautiskas aizsardzibas joma?

Visbeidzot XXI gadsimta sakuma - 2001.-2002. g. laika — noritéja Pasaules konsultaciju (Global Consultations — anglu
val.) process, kas tika vertéts ka bezprecedenta gadijums kops ANO Béglu parvaldes izveido$anas un Zenévas
konvencijas izstrades briza.

Isuma varétu raksturot Pasaules konsultaciju procesu ka ANO iniciéto pasakumu kopumu, kuru mérkis ir izstradat ta
saukto Aizsardzibas planu (Agenda for Protection — anglu val.) nolika panakt Zenévas konvencijas un tas protokola
turpmako piemérosanu XXI gadsimta mainigajos apstaklos, kuri nav pastavéjusi konvencijas pienemsanas laika. Visai
nosaciti Sos pasakumus var iedalit $adas grupas:
1. Regionalas sanaksmes, kuras piedalas valdibu parstavji, nevalstisko organizaciju, starptautisko tiesibu
eksperti un béglu (béglu organizaciju) parstaviji;
Valdibu un UNHCR sanaksmes;
Apalie galdi ar ekspertu (valdibu parstavju, NVO parstavju, akadémisko parstavju un béglu tiesibu
specialistu) piedalisanos;
4. Zenévas konvencijas un tas Protokola dalibvalstu tik§anas ministru limeni (notika 2001. gada 12.-13.

decembri Zenéva). Jau ieprieks ta tika raksturota ki nozimigakais notikums patvéruma meklétaju un béglu
aizsardzibas vésturé kop$ Zenévas konvencijas pienemsanas.

*  United Nations Declaration on Territorial Asylum of 14 December 1967, Collection of International Instruments concerning Refugees,
published by the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, Geneva, 1990.
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Sie pasakumi nenotika minétaja seciba, lidz ar to darbs tika turpinats ari pusgadu péc konferences ministru liment.
Tomér, ministru tikSanas laika pienemot deklaraciju, dalibvalstis ir spérusas pédéjo soli, lai noteiktu Aizsardzibas
plana galvenas prioritates. Tas ir nostiprinat Zenévas konvencijas ievie$anu, izmantojot $adus tiesiska un politiska
rakstura lidzek]us:

B veicinot visu paréjo valstu, kuras lidz $§im nav pievienojuias minétajai konvencijai, atraku pievienosanos
$im dokumentam sekojosa veida:
- uzlabojot individualo statusa noteik$anas proceduru un tiecoties péc lielakas konsekvences un
vienveidibas starp valstim, personu, kuras ir vainigas tados nopietnos kriminalnoziegumos ka
terorisms, izslégsana no «aizsardzibas rezimav;

- sperot solus ari noluka uzlabot béglu kopskaita registraciju;
- mekléjot béglu parvietoSanas iemeslus (root causes — anglu val.);
- atzistot béglu ieguldijumu attieciba pret sabiedribu.
B palielinot béglu aizsardzibu plasakas migracijas parvietosanas ietvaros $ada veida:
- stiprinot starptautiskos centienus apkarot cilvéku tirdzniecibu;
- informé&jot potencialos migrantus par legalas emigracijas iespé&jam;
- veicinotto personu atgrieSanu atpakal, kuram nav nepiecieSama aizsardziba, un sekméjot sadarbibu
starp UNHCR un Starptautisko Migracijas Organizaciju.

B sastas sadale (Burden sharing - anglu val.) jeb patvéruma meklétaju skaita taisnigaka sadale starp valstim
varétu tikt uzlabota ar s$adu pasakumu starpniecibu:

- palielinot atbildibas sadales noteikumus attieciba uz palidzibu pirma patvéruma (first asylum
country — anglu val.) valstim;

- stiprinot pilsoniskas sabiedribas piedalisanos valstu sniegtaja aizsardziba;
- saistot bégJu jautajumu ar valsts un regionalo attistibu planiem;
- veicinot patvéruma meklétaju skaita taisnigaku sadali ar parvietoSanas (resettlement - anglu val.)
starpniecibu;
B drosibas jautajumi batu risinami $ada veida:
- sniedzot valstim materialo vai finansialo palidzibu sim noldkam;
- nodalot brunotas personas no bégliem;
- pieverdot pastiprinatu uzmanibu sievietém un bérniem ka ipasi aizsargajamajai béglu dalai.

Tomér $a procesa rezultati, par spiti bezprecedenta apjomam un piesaistitajiem resursiem, nav viennozimigi
vértéjami. Zenévas konvencijas sakotnéjais mérkis bija palidzét bégla statusa nonakusajiem péc Otra pasaules kara.
Taja nav noteikti vienotie bégla statusa pieskirsanas, zaudésanas un atnemsanas institucionalo mehanismu modeli un
ir virkne citu batisku nepilnibu, no musdienu viedokla. Tacu, par spiti acim redzami novecojusajam tekstam, kura pat
nav atrodami noteikumi par patvéruma meklétajiem (iznemot 1. pantu, kur$ nosaka, kadi patvéruma meklétaji tiek
atziti par bégliem), bet vienigi par bégliem, netika pienemts Iémums par jauna starptautiska liguma izstradi, bet tikai
par Konvencijas dalibvalstu prakses uzlabosanu. Probléma ir apstakli, ka tiesi prakse ir paradijusi tos trdkumus, kurus
tagad ar tas palidzibu méginas novérst. No otras puses, nemot véra tadu ES dalibvalstu ka, pieméram, Apvienota
Karaliste, Danija vai Austrija aizvien pieaugosu vélmi reformét patvérumu meklétaju un béglu tiesisku aizsardzibu
tada veida, lai péc iespéjas ierobeZotu to ieceloSanu sava teritorija, nav Saubu, ka jauna starptautiska instrumenta
izstrades gaita UNHCR parvaldei vajadzétu izturét milzigu politisku spiedienu cina par patvéruma meklétaju un
béglu aizsardzibas tiesisku standartu saglabasanu.

4, Regionalo starptautisko ligumu patvéruma meklétaju un béglu aizsardzibai piemeéri

Patvéruma meklétajiem un bégliem ir iespéja gat labumus, kadus viniem atlauj sanemt regionalas nozimes
dokumenti. Kaut gan, ka jau ieprieks tika minéts, tiesibas sanemt patvérumu nav noteiktas starptautiskaja limeni, tas
pastav, vismaz iedig|a stavokli Afrikas un Amerikas regionala limena dokumentos.

1966. gada Bangkoka Azijas-Afrikas konsultativi tiesiska komiteja pienéma IzturéSands pret bégliem principus. Batu
jaatzimé, ka sa dokumenta 3. panta tika izteikta nostadne patvéruma meklétaju un béglu jautdjumos, kas ir visai
lidziga jau minétaja ANO Generalas Asamblejas Deklaracija par teritorialo patvérumu ietvertajai, proti, ka «neviens,
kas meklé patvérumu saskana ar Ssiem Principiem, nevar but tadu lidzek|lu pieméro3anas objekts ka atteikums atlaut
robezas $kérsosanu, atgrieSana atpakal vai izraididana, kuru rezultata tas bus spiests atgriezties vai palikt kada
teritorija, ja ir labi pamatotas bailes no vajasanas taja teritorija, kas apdraud ta dzivibu, personas neaizskaramibu vai
brivibu, iznemot gadijumus, kad tam par iemeslu ir valsts drosibas vai iedzivotaju aizsardzibas apsvérumi».




1969. gada Afrikas vienotibas organizacijas (turpmak teksta — AVO) pienemta Konvencija par noteiktajiem béglu
problému Afrika aspektiem (turpmak teksta — AVO konvencija) 2. pants nosaka, ka tas dalibvalstis «pieliks visas pules,
atbilstosi saviem likumiem, lai uznemtu béglus un nodrosinatu to béglu apmesanos uz dzivi, kuri labi pamatotu
iemeslu dél nevar vai nevélas atgriezties savas izcelsmes vai pilsonibas valsti». Gadijumos, kad béglis nav sanémis
tiesibas apmesties uz dzivi neviena patvéruma valsti, vinam «var» atlaut pagaidu uzturésanos jebkura valsti, kura
vin$ pirmo reizi pieteicas par bégli, lidz laikam, kamér netiks izlemts jautajums par vina nomitinasanu uz dzivi. Turklat
$aja dokumenta ir uzsvérts, ka «patvéruma pieskirsana ir miermiligs un humans akts», kuru neviena AVO dalibvalsts
nedrikst uzskatit par naidigu.

1954. gada Karakasas Konvencijas par teritorialo patvérumu 3. pants nosaka, ka «nevienai valstij nav pienakuma izdot
citai valstij vai izraidit no savas teritorijas politisko motivu vai [politisko] noziegumu dé| vajatas personas».

Amerikas cilveka tiesibu un pienakumu deklaracijas 27. pants noteic, ka «jebkuram ir tiesibas gadijumos, ja vajasana
neizriet no parastajiem noziegumiem, meklét un sanemt patvérumu arvalsts teritorija, saskana ar katras valsts
likumiem un starptautiskajiem ligumiem».

1969. gada Amerikas Cilvéktiesibu konvencijas 22. panta 7. un 8. punkts nosaka, kaut ari ar zinamiem nosacijumiem,
individa tiesibas uz patvérumu. Pirmkart, saskana ar minéto Konvenciju, katrai personai ir tiesibas <meklét un sanemt
patvérumu arvalsts teritorija saskana ar 3is valsts likumdoSanu un starptautiskajam konvencijam gadijuma, ja vin3
tika vajats par politiskajiem noziegumiem vai ar tiem saistitajiem parastiem noziegumiem». Otrkart, Konvencija ir
nostiprinats non-refoulement princips, nosakot, ka «arvalstnieks nekada gadijuma nevar tikt izraidits vai atgriezts
atpaka] valsti neatkarigi no ta, vai ta ir vai nav vina izcelsmes valsts, ja $aja valsti pastav draudi parkapt vina tiesibas uz
dzivibu vai personisko brivibu rases, pilsonibas, religijas, sociala stavokla vai politiskas parliecibas dé|».

1984. gada Amerikas valstu organizacijas (Organization of American States — anglu val.) pienemta Kartahenas
Deklaracija par bégliem, kuras mérkis bija dot ieteikumus attieciba uz kopé&jo patvéruma meklétaju un béglu politiku
Centralamerikas regiona, paplasinaja Zenévas konvencija noteikto béglu definiciju, ieklaujot taja tadas personu
grupas, kuras béga no valstim, tapéc, ka to dzivibu, drosibu vai brivibu apdraudéja vardarbiba, arvalsts agresija,
ieksgjie konflikti, masveida cilvéktiesibu parkapumi vai citi apstakli, kas noveda pie nopietniem sabiedriskas kartibas
parkapumiem.

1992. gada 19. novembri tika pienemta Deklaracija par béglu un parvietoto personu aizsardzibu arabu pasaulé. Sis
dokuments ir interesants ar divam savam ipatnibam:

B pirmo reizi regionala limena dokumenta preambula ir atsauksme ne vien uz visparéja rakstura
starptautiskajiem cilvéktiesibu aizsardzibas dokumentiem, ka ari konkréti uz Zenévas konvenciju, bet ari
norade uz musulmanu tiesibu (Moslem Law — ang|u val.) principiem un vértibam, un «it seviski uz socialas
solidaritates un patvéruma principiem, kuri atspoguloti visparatzitajos starptautisko humanitaro tiesibu
principos».

B dokuments, atsaucoties uz vairakam ANO rezolicijam, ka ari uz citiem ANO dokumentiem, IGdz pievérst
ipadu uzmanibu palestinieSu situacijai, noradot, ka «palestiniedi nesanem efektivu aizsardzibu gan no
kompetento starptautisko organizaciju, gan no dazu arabu valstu institciju puses».

Sis parskats bitu nepilnigs, ja taja netiktu pieminétas ari tadas starptautiskas konvencijas, kuru primarais mérkis nav
patvéruma mekletaju un béeglu aizsardziba, bet kuras ir ieklauts non-refoulement princips. Pieméram, 1950. gada
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta — Cilvéktiesibu konvencija) 3. pants
noteic, ka «nevienu cilvéku nedrikst paklaut spidzinasanai vai necilvécigi, vai pazemojosi ar vinu apieties vai sodit», ta
kaut ari netiesa forma noradot uz non-refoulement principa ievérosanas nepieciesamibu. Visbeidzot 1984. gada ANO
Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nezéligiem, necilvécigiem vai cienu pazemojosajiem apieSanas un sodisanas
veidiem 3. panta 1. dala jau pilnigi skaidri noteic, ka «neviena dalibvalsts nedrikst izsatit, atgriezt atpakal (refouler) vai
izdot kadu personu citai valstij, ja ir nopietns pamats uzskatit, ka tur $ai personai var draudét spidzinasana».

Tomeér ir japiebilst, ka, par spiti visai plasajam jau minéto regionalo dokumentu uzskaitijumam, tajos ir diezgan
maz vadliniju attieciba uz darbu ar patvéruma meklétajiem - personam, kuras vél atrodas patvéruma pieteikuma
izskatiS8anas procesa un nav atzitas par bégliem. Turklat daJa no Siem dokumentiem (jau minétie principi un
deklaracijas) nav tiesiski saistosi to dalibvalstim. Ari dalibvalstu prakse So dokumentu principu piemérosana ir visai
atskiriga.

Tadél ir jasecina, ka Sobrid ir tikai viena parnacionala organizacija, kas ir spérusi praktiskos solus kopéjas patvéruma
politikas veidosana starp tas dalibvalstim. Ta ir Eiropas Savieniba.
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Il. PATVERUMA MEKLETAJU UN BEGLU AIZSARDZIBAS TIESISKAIS
REGULEJUMS EIROPAS SAVIENIBAS DOKUMENTOS

1. Patvéruma meklétaju un béglu aizsardzibas tiesiskais regulejums pirms Mastrihtas
liguma spéka stasanas

Runajot par patveruma meklétaju un béglu jautajuma reguléjumu ES dokumentos, ir jauzsver, ka pirms liguma par

Eiropas Savienibu jeb Mastrihtas liguma spéka stasanas 1993. gada tas dalibvalstis redzéja so reguléjumu ka jomu,

kas attiecas uz starpvaldibu sadarbibu. Tas nozimé, ka 3aja joma netika pienemti jelkadi ES tiesibu akti (pieméram,

direktivas vai regulas), kuru prasibas dalibvalstim butu jatransponé savos tiesibu aktos. Ari $ada sadarbiba ir sakusies
tikai XX gs. 80. gadu vida.

1990. gada janija tika pienemtas Sengenas konvencija un Dublinas konvencija. Sengenas konvencija nosaka
noteikumus, kuri jaievéro, piemérojot 1985.gada Sengenas ligumu par pakapenisku robezkontroles atcel$anu
kopéjas robezas.

Dublinas konvencija nosaka dalibvalsts, kura ir atbildiga par viena no dalibvalstim iesniegto patvéruma meklétaju
pieteikumu izskatiSanu, noteiksanas pamatprincipus.

Sis konvencijas pamatmeérkis bija:

B noteikt, kuras dalibvalstis atbild par patvéruma meklétaja pieteikuma izskatidanu, kas iesniegts Konvencijas
darbibas teritorija, nepiecieSsamibas gadijuma nodrosinot $adu personu atpaka) uznemsanu un informacijas
apmainu;

B apstiprinat katras Konvencijas dalibvalsts atbildibu par to pieteicéju, kuru pieteikumi ir noraiditi, izraidisanu
no ES vai Konvencijas darbibas teritorijas;

B noteikt vienu valsti, kas atbild par patvéruma meklétaja lietas izskatisanu.

Dublinas konvencijas ieviesana prasija septinus gadus. Saja laika ES dalibvalstis pienéma vairakas rezolcijas, ka
art |émumus, kuru mérkis bija sagatavot atbilstosu pamatu 3Sis Konvencijas darbibas nodrosinasanai, saskanojot
dalibvalstu materialas un procesualas likumu normas patvéruma joma. 1992. gada novembri dalibvalstu ministri
patvéruma politikas saskano3anas noluka pienéma rezoluciju par acim redzami nepamatotiem pieteikumiem par
patvéruma pieskirsanu, rezoltciju par saskanotu pieeju jautajumiem, kas attiecas uz treSajam drosajam valstim, ka ari
secinajumus par valstim, kuras parasti nepastav nopietns vajasanas risks. Tadél, kaut ari Sie akti nebija tiesiski saistosi,
praksé dalibvalstis bija to ieteikumus némusas véra, pienemot patvéruma jautajumus reguléjosos aktus.

2. Mastrihtas ligums ka pavérsiens patvérumameklétajuun bégluaizsardzibas tiesiskaja
reguléjuma

No 1993. gada 1. novembra ES patvéruma politikai tiek pieméroti Mastrihtas liguma noteikumi. So jautajumu reguléja
minéta liguma VI nodalas Sadarbiba iekslietu un tieslietu joma K.1.-K.9. pants.

Saskana ar K.1.pantu dalibvalstis uzskatija patvéruma pieskirsanas politiku par kopéju intereSu jautajumu. Bija
paredzéts, ka Sis jautajums ir risinams saskana ar Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un
Zenévas konvenciju. Turklat nodala satur atrunu, ka tas nodalas noteikumi nedrikst kaitét ES dalibvalstu pilnvaru
istenosanai, ka ari negativi ietekmét to saistibu izpildi likumibas, kartibas, valsts iekséjas drosibas un aizsardzibas
joma.

Saskana ar K.9. pantu Eiropadome varéja ariizlemt jautajumu par patvéruma politikas jautajumu risinasanu liguma par
Eiropas Kopienas izveidi 101(c) panta noteiktaja kartiba. Mastrihtas ligumam pievienotaja Deklaracija par patvérumu,
dalibvalstis vienojas, ka K.1., K.3. pants noteikumu konteksta Eiropadomei ir jaizskata ka prioritarie jautajumi par
dalibvalstu patvéruma politiku ar mérki 1993. gada sakuma pienemt kopé€jo ricibas planu (common action - anglu
val.) attieciba uz So aspektu saskanosanu. Ir jateic, ka minétais ES patvéruma politikas reguléjums tika atcelts, sakot
no 1999. gada 1. jdlija, kad stajas spéka ta sauktais Amsterdamas ligums.

3. Amsterdamas ligumsuntaraditas parmainas Eiropas Savienibas tiesiskajareguléjuma
joma
Amsterdamas ligums ir izstradato grozijumu sérija ligumos, kas regulé ES darbibu. Dala, kura attiecas uz patvéruma

politiku, grozijumu piekritéji pamatoja tos ar nepiecieSsamibu mainit pastavo3o sadarbibu iekslietu un tieslietu joma,
kad tresa pilara ieksiené bija parak daudz dazadu darba limenu, ta konstrukcija bija parlieku sarezgita un tai trika




caurskatamibas. Eiropas Kopienu institlcijam bija ierobeZotas iespéjas kontrolét dalibvalstu [emumus 3aja joma.
Pieméram, Eiropas Kopienas Tiesai bija un joprojam ir tiesibas iztulkot ES dalibvalstu starpa noslégtas konvencijas
tikai tad, ja tajas vai jebkura cita dokumenta ir tiesi noradits uz So tiesibu esamibu.

Amsterdamas ligums paredzéja piecu gadu laika mainit sadarbibas formu iekslietu un tieslietu joma, parveidojot
to par sadarbibu brivibas, drosibas un tieslietu joma. Turklat patvéruma jautajumu saka regulét Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma jauna IV nodala ar nosaukumu Vizu, patvéruma imigracijas un citas politikas, kas attiecas uz personu
brivu kustibu, kas agrak veidoja treso pilaru Mastrihtas liguma VI nodala.

Saja perioda Padomei bija japienem vairaki normativie akti (galvenokart regulas un direktivas) patvéruma joma, ari
jautajumos, kurus pirms tam reguléja jau ieprieks minétas rezollcijas, rekomendacijas un Iémumi. Tomeér Sis piecu
gadu termins neattiecas uz soliem, kuri tiks sperti nolika panakt lidzsvaru starp dalibvalstu pualém, kas vérstas uzbéglu
un parvietoto personu aizsardzibu. 1951. gada Zenévas konvencijai joprojam ir primara loma patvéruma politikas
regulédana. Notika konsultacijas ar ANO Augsto komisaru béglu lietas un citam starptautiskajam organizacijam par
patvéruma politikas jautajumiem.

Saskana ar Amsterdamas liguma protokolu par Lielbritanijas un Irijas poziciju $is valstis nepiedalas IV nodala paredzéto
solu pienemsana un tie nebas $im valstim saistosi. Tada veida tas nevarés piedalities balso3ana jautajumos, kuri saistiti
ar sadarbibu brivibas, drosibas un tieslietu joma. Tacu 3is dalibvalstis ar specialas véstules starpniecibu var pazinot,
ka tas vélas piedalities patvéruma ES tiesibu aktu patvéruma jautajumos pienemsana un pieméro3ana. Saskana ar
attiecigo protokolu Danija ari nepiedalas jau minétajos pasakumos.

Regula ir visparéjs, visos elementos obligats tiesibu akts, kuru pienémusi Padome kopa ar
Eiropas Parlamentu vai Eiropas Komisija viena pati. AtSkirilba no direktivam, kas adresétas
dalibvalstim, un [emumiem, kuriem ir noteikts adresats, regula ir adreséta visiem.

Regula ir tieSi piemérojama, proti, ta nosaka tiesibas, kas nekavéjoties ir japieméro visas
dalibvalstis ka valsts tiesibu akts bez jebkadas valsts varas iestazu iejauksanas.

Direktivu pienem kopa ar Eiropas Parlamentu vai Eiropas Komisija viena pati; ta ir adreséta
dalibvalstim. Tas svarigakais mérkis ir likumdosanas tuvinasana.

Direktiva ir saistosa dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet atstaj tam formas un
lidzek]u izvéli Kopienas mérku istenosanai saskana ar to iek$éjo tiesisko kartibu.

Ja dalibvalsts direktivu nav ieklavusi tas tiesibu aktos vai ari ja ta ir ieklauta nepilnigi vai ar
nokavésanos, apsudzétie var tiesi vérsties valstu tiesas, lai izskatitu jautajumu par attiecigo
direktivu.

4. Kopeéja Eiropas Patvéruma sistema

4.1. Kopéjas Eiropas Patvéruma sistémas pirmsakumi
1999. gada 15.-16. oktobri Tamperé, Somija, tika rikota Eiropadomes speciala sanaksme par sadarbibu tieslietu un
iekslietu joma, kura ES dalibvalstis apsprieda kopéjo stratégiju patvéruma un migracijas joma.

Lidz ar to tika sperts vél viens solis, lai saskanotu dalibvalstu patvéruma tiesibas un praksi. Padome panaca, ka tiks
izstradata Kopéja Eiropas patvéruma sistéma. Butiba tika izvirzits visai ambiciozs mérkis, veidojot Kopéjo Eiropas
patvéruma sistému, kura patvéruma meklétaja lietas iznakums butu vienads, neatkarigi no dalibvalsts, kura ir
iesniegts pieteikums.
Sis sanaksmes ietvaros tika apstiprinatas istermina prioritates, kas bls par pamatu veidojamajai Kopéjai Eiropas
patvéruma sistémai:

B skaidra un praktiski realizéjama sistéma valsts noteiksanai, kura ir atbildiga par viena no dalibvalstim

iesniegta patvéruma meklétaja pieteikuma izskatisanu;
[ | patvéruma procedduras taisnigas un efektivas piemérosanas vienoti standarti;
B patvéruma meklétaju uznemsanas vienoti minimalie standarti;
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B dalibvalstu likumu saskanosana attieciba uz atzisanu par bégli un bégla statusa saturu;

B ES tiesibu aktu izstrade par personam, kuram nepieciesama starptautiska aizsardziba, bet kuras neatbilst
bégla statusam saskana ar Zenévas konvenciju, aizsardzibas nodrosinasana.

4.2, Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas noteikumi patvéruma joma

Pirms Eiropas Savienibas institcijas un ES dalibvalstis bija sakusas pienemt tiesiski saistoSus aktus patvéruma joma,
2001. gada 26. februari tika pienemts vél kads nozimigs dokuments - Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Harta
tika izstradata ka Nicas liguma sastavdala (Kaskins, 2001. g.), bet pédéja bridi tika akceptéta vienigi ar politiskas
deklaracijas starpniecibu. Nicas ligums, kas lidzigi Amsterdamas ligumam groza paréjos dibinasanas ligumus, grozija
dazus nosacijumus attieciba uz tiesibu aktu pienemsanu patvéruma joma, tacu tas skara galvenokart procesualos
jautajumus un tadé| tie 3aja rokasgramata netiek izskatiti.

Harta nav tiesiski saistosa, tacu to var izmantot puses ka papildu tiesibu avotu argumentacijai Eiropas Kopienu Tiesa.
Patvérums tiek minéts divos Hartas pantos. Tas 18. pants noteic, ka tiesibas uz patvérumu tiek garantétas, ievérojot
Zenévas konvencijas un Nujorkas protokola nosacijumus un saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu. Savukart
19. pants nosaka «kolektivas» izraidisanas aizliegumu un aizliegumu parvietot, izraidit vai izdot individu valstij, ja taja
pastav nopietnas briesmas:

B tam draud navessods;
B spidzinasana vai necilvéciga vai pazemojosa izturé$anas, vai sods.

Diemzél Harta nenoziméja progresu patvéruma jomas tiesiska reguléjuma attistiba. Ja citas jomas Harta paradas tadas
atzinibas vértas jaunas tiesibas ka veco |lauzu tiesibas, bioétikas pamatprincipi vai tiesibas uz labu administraciju, tad
patvéruma joma situaciju var komentét sadi:

a) Kolektivas izraidisanas aizliegums ir atrodams Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 4. protokola 4. punkta un,
$aja gadijuma Hartas 19. panta pirma dala to vienigi atkarto;

b) Hartas 19. panta otra dala pauz skaidri izteikto Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3. panta noteikto ,non-
refoulement” principa un uz ta balstitos Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiras atspogulojumu (pieméram,
1996. gada 17. decembra spriedums lietd Ahmeds pret Austriju, 1989. gada 7. jalija spriedums lieta Soerings
pret Apvienoto Karalisti).

4.3. Kopéjas Eiropas Patvéruma sistémas 1. posms

No Amsterdamas liguma spéka stasanas briza tika pienemta virkne ES tiesibu aktu patvéruma joma. Talak tiek
uzskaititi galvenie akti, kas viedo ta saukto Kopéjas Eiropas Patvéruma sistémas kodolu. Ertibas labad 30 aktu parskats
tiek sniegts, ar to prasibam ilustréjot iedomajamo patvéruma meklétaja celu no pieteikuma iesnieg3anas briza lidz
kompetento iestazu galigajam Iémumam pieskirt bégla statusu vai pat atteikumu to pieskirt.

1. Padomes 2000. gada 11. decembra regula Nr. 2725/2000 par pirkstu nospiedumu salidzinasanas sistémas
EURODAC izveidi, lai efektivi piemérotu Dublinas Konvenciju (turpmak teksta — EURODAC regula).

2. Padomes 2003. gada 18. februara regula Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada
no dalibvalstim (turpmak teksta — Dublinas regula).

3. Padomes 2001. gada 20. jdlija Direktiva 2001/55/EK par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu
masveida piepliduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu
dalibvalstu pulinus, uznemot $adas personas un uznemoties ar to saistitas sekas (turpmak teksta - Pagaidu
aizsardzibas direktiva).

4. Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu tredo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSsama starptautiska aizsardziba,
par $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas saturu (turpmak teksta - Béglu kvalifikacijas direktiva).

5. Padomes direktiva 2003/9/EK ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai
(turpmak teksta - Uznems3anas direktiva).

6. Padomes 2005. gada 1.decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu
procediram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu (turpmak teksta — Direktiva par patvéruma proceddram).

7. Padomes 2004. gada 2. decembra Iémumes, ar ko izveido Eiropas BégJu fondu laikposmam no 2005. gada
lidz 2010. gadam (turpmak teksta — [émums par Eiropas Béglu fondu).

Ir jauzsver, ka Béglu kvalifikacijas direktiva ir jaievie$ ES dalibvalstis lidz 2006. gada 10. oktobrim, bet Direktiva par

2008. gada 1. decembrim).




Dublinas regula

Dublinas regula ir aizstajusi ieprieks minéto Dublinas konvenciju, bet taja ir saglabati daudzi konvencija noteiktie
principi. So regulu pieméro ari Irija un Apvienota Karaliste, ka ari valstis, kuras nav Eiropas Savieniba - Norvédija un
Islande. Situacija ir komplicéta no juridiska viedokla, jo Dublinas konvencija joprojam nav zaudéjusi spéku - visas ES
dalibvalstis, ka ari Norvégija un Islande joprojam pieméro to savas attiecibas ar Daniju. Situacija mainisies tuvakaja
nakotné, jo 2006. gada 23. februari tika noslégta speciala Eiropas Kopienas vieno3anas ar Daniju, kura paredz, ka
turpmak ari Danija pieméros Dublinas regulu (ka ari turpmak minéto EURODAC regulu).

Galvena Dublinas konvencijas un Dublinas regulas ideja, ka jau tika iepriek$ minéts, ir noteikt kura no dalibvalstim
ir atbildiga par patvéruma meklétaja - tresas valsts pilsona pieteikuma izskatisanu, ka ari novérst gadijums kad
patvéruma meklétajsiesniedz pieteikumus vairakas valstis vienlaikus. Tadéjadi dalibvalsts veic parbaudi (arfizmantojot
specialo EURODAC sistému), lai noteiktu, vai attiecigais patvéruma meklétajs nav skersojis citu ES dalibvalsti. Attieciga
gadijuma ta informé otro dalibvalsti par piendkumu parnemt patvéruma meklétaja pieteikuma izskatisanu. Turklat
visas ES dalibvalstis patur tiesibas saskana ar saviem tiesibu aktiem nosutit patvéruma meklétaju uz kadu treso valsti,
kuru persona ir Skérsojusi pirms iecelo3anas ES dalibvalstu teritorija un kura tai bija iespéja iesniegt pieteikumu par
bégla statusa pieskirsanu.

Talak ir minéti galvenie Dublinas regulas kritériji, péc kuriem nosaka, kura ES dalibvalsts ir atbildiga par pieteikuma
izskatisanu un kas sarindoti prioritara seciba (minétais saraksts nav izsmelo3s):

a) ja patveruma meklétajs ir nepilngadigais bez pavadibas, tad dalibvalsts, kas atbildiga par pieteikuma
izskatisanu, ir ta dalibvalsts, kura likumigi atrodas kads nepilngadiga gimenes loceklis, ja vien tas ir
nepilngadiga interesés. Ja nepilngadigajam nav gimenes loceklu, dalibvalsts, kas atbild par pieteikuma
izskatisanu, ir ta dalibvalsts, kura nepilngadigais iesniedzis patvéruma pieteikumu;

b) ja patvéruma meklétajam ir kads gimenes loceklis attiecigaja dalibvalsti;

c) ja patvéruma meklétajam ir deriga uzturésanas atlauja, par patvéruma pieteikuma izskatisanu ir atbildiga
dalibvalsts, kas izdevusi So atlauju;

d) ja patvéruma meklétajam ir deriga viza, par patvéruma pieteikuma izskatisanu ir atbildiga dalibvalsts, kas
izdevusi So vizu, ja vien minéta viza nav izdota citas dalibvalsts uzdevuma vai ar tas rakstisku atlauju;

e) ipasi detalizeta kartiba gadijumiem, kad ir izsniegtas vairakas derigas vizas vai uzturésanas atlaujas,
ievérojot deriguma termina ilgumu;

f) ja tiek konstatéts, ka patvéruma meklétajs nelikumigi Skersojis dalibvalsts sauszemes, jlras vai gaisa
robezu, iecelojot $aja dalibvalsti no tresas valsts, tad par patvéruma pieteikuma izskatisanu ir atbildiga
dalibvalsts, kura patvéruma meklétajs $ada veida iecelojis. Si atbildiba izbeidzas divpadsmit ménesus péc
nelikumigas robezas skérsosanas dienas;

g) ja patvéruma meklétajs vismaz piecu ménesu laikposmu dzivojis vairakas dalibvalstis, par patvéruma
pieteikuma izskatisanu ir atbildiga dalibvalsts, kura patvéruma meklétajs dzivojis pédéja laika;

h) ja tresas valsts pilsonis iecelo tadas dalibvalsts teritorija, kura attieciba uz vinu ir atcelta prasiba par vizas
nepiecieSamibu, tad par patvéruma pieteikuma izskatisanu ir atbildiga minéta dalibvalsts;

i) ja tresas valsts pilsonis iesniedz patvéruma pieteikumu dalibvalsts lidostas starptautiskaja tranzita zona,
par patvéruma pieteikuma izskatisanu ir atbildiga minéta dalibvalsts.

j) ja, pamatojoties uz 3aja regula uzskaititajiem kritérijiem, nav iespéjams izraudzities par patvéruma
pieteikuma izskatisanu atbildigo dalibvalsti, tad par pieteikuma izskatisanu ir atbildiga dalibvalsts, kurai
pirmajai iesniegts minétais pieteikums;

k) ikviena ES dalibvalsts, pat ja ta nav atbildiga saskana ar Dublinas regula noteiktajiem kritérijiem, var,
pamatojoties uz humaniem un gimenes vai kultdras apsvérumiem, uznemt visus vienas gimenes locek|us,
ka ari citus vinu apgadajamos radiniekus sava teritorija un izskatit to pieteikumus.

EURODAC regula

EURODAC jeb Eiropas automatizéta sistéma pirkstu nospiedumu identifikacijai, ir instruments, ar kura palidzibu
iespéjams operativi ieglt informaciju par valsts iekSiené vai uz robezas aizturéto, patvérumu pieprasijuso personu,
lai noskaidrotu, vai vina nav pieprasijusi un sanémusi patvérumu cita Eiropas Savienibas dalibvalsti un vai tai nav
piemérojamas Dublinas regulas prasibas. 2003. gada 15. janvari EURODAC saka darboties 14 «vecajas» ES dalibvalstis,
ka ari Norvégija un Islandé. Drizuma (2007. vai 2008. gada) pasreizéjam EURODAC lietotajvalstim pievienosies ari
Sveice, kuras pilsoni 2005. gada rikotaja referenduma ir nobalsojusi par Dublinas regulas un EURODAC sistémas
piemérosanu sava valsti.
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Saskana ar So regulu katrai dalibvalstij ir pienakums precizi nonemt katra patvéruma meklétaja, kurs ir vecaks par 14
gadiem, visu pirkstu nospiedumus un nekavéjoties tos nosttit EURODAC Centralajai vienibai. Centrala vieniba Sos
datus nekavéjoties ievada centralaja datu bazé un salidzina ar pirkstu nospiedumiem, ko ir sttijusas citas dalibvalstis.
Péc dalibvalsts liguma Centrala vieniba nodrosinas, lai Sie dati tiktu salidzinati ar tas jau ieprieks$ nosutitajiem pirkstu
nospiedumiem un tad ar datiem no citam dalibvalstim.
Vienigie dati, kas tiks ievaditi centralaja datu bazé, ir:

B izcelsmes dalibvalsts, vieta un datums, kad tiek pieprasits patvérums;
pirkstu nospiedumi;
dzimums;
skaita norade, cik reizu patvérums pieprasits $aja dalibvalsti;
datums, kura nonemti pirkstu nospiedumi;
datums, kura dati nosutiti Centralajai vienibai;
datums, kura dati ievaditi centralaja datu bazé;

detalas attieciba uz datu sanémeéju par parsatisanu un parraides datumiem.
Dati centralaja datu bazé tiek saglabati 10 gadus. Péc termina izbeig3anas Centrala vieniba automatiski dzés datus no
centralas datu bazes.
Lidzigi ka patvéeruma meklétajiem tie pasi dati tiek ievaditi centralaja datu baze par nelegalajiem robezas Skérsotajiem.
§ie dati tiek ievaditi ar nollku salidzinat tos ar vélak satitajiem datiem par patvéruma meklétajiem uz Centralo vienibu.
Sos datus uzglaba 2 gadus.
Dati par nelegalajiem robezas Skérsotajiem var tikt izdzésti agrak, ja dalibvalsts noskaidro, ka:

B irvalstniekam ir izdota uzturéanas atlauja;

B 5rvalstnieks ir atstajis dalibvalsts teritoriju;

B 5rvalstnieks ir ieguvis kadas dalibvalsts pilsonibu.
So sistému paredzéts lietot $ados gadijumos:

B izskatot patvéruma lietas;

B aizturot nelegalos robezas $kérsotajus uz aréjas robezas;

B izskatot patvéruma pieteikumus, kurus iesniegusas personas, kas nelegali uzturéjuias dalibvalstu
ieksiené.
Jau 2003. gada 1. septembri EURODAC datu bazés tikusi ievaditi 164 000 pirkstu nospiedumu. 2004. gada EURODAC
tika parbauditi 232 205 patvéruma meklétaji, un 39 550 personu, kuras tika aizturétas par nelikumigu atrasanos
dalibvalstu teritorijas, pirkstu nospiedumi. 13% gadijumu viena un ta pati persona ir jau vismaz reizi iesniegusi
[Ggumu piedkirt patvérumu vai nu taja pasa valsti, vai cita dalibvalsti (Eiropas Komisija, 2006).

Latvija par Dublinas regulas un EURODAC regulas piemérosanu atbild lekslietu ministrijas Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde un Valsts robezsardze.

Béglu kvalifikacijas direktiva

Lai gan visas ES dalibvalstis ir ratificéjusas Zenévas konvenciju, ES dalibvalstim bija at3kiriga prakse jautajuma par to,
kuras personas butu atzistamas par bégliem. Ari non-refoulement principa piemérosanai bija nepiecieSams noteikt
ES dalibvalstu likumos gadijumus, kad personas netiek atzitas par bégliem, ta¢u tam tiek pieskirta cita, ta saukta
subsidiara jeb alternativa aizsardziba (turpmak teksta — alternativa aizsardziba). Sis aizsardzibas ieviesana katra ES
dalibvalsti netika reguléta ES direktivas vai regulas (kaut ari tika pieminéta ES politiskajos dokumentos). Dazas ES
dalibvalstis ieviesa vairak neka vienu alternativas aizsardzibas veidu savos likumos, padarot $o jautajumu procesualos
aspektus arvien sarezgitakus.

Visbeidzot ar Béglu kvalifikacijas direktivas starpniecibu tika ieceréts tuvinat ES dalibvalstu likumus alternativas
aizsardzibas joma. Sada tuvinasana nenozimé, ka dalibvalstis nevar ieviest citus, labvéligakus noteikumus patvéruma
meklétajiem, neka direktiva noteikti.

Béglu kvalifikacijas direktiva nosaka divus personu statusu veidus:

a) bégla statuss nozimé, ka dalibvalsts atzist tresas valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku par bégli. Bégla
statuss tiek pieskirts, pamatojoties uz Zenévas konvencijas normam, ka ari, nemot véra minétas direktivas
noteikumus.

b) alternativais aizsardzibas statuss nozimé, ka dalibvalsts atzist tre3as valsts valstspiederigo vai bezvalstnieku




ka personu, kas ir tiesiga sanemt alternativo aizsardzibu. Alternativa aizsardziba ir pieSkirama gadijumos,
kad personai draud smags kaitéjums, kurs izpauzas ka:

B naves sods vai ta izpilde vai
B :is personas spidzinasana vai necilvéciga pazemojosa izturéanas pret vinu, vai necilvéciga vai
pazemojosa sodisana izcelsmes valsti, vai

B smagi un individuali draudi $is personas dzivibai vai veselibai plasi izplatitas vardarbibas dé|,
starptautisku vai iek3&ju brunotu konfliktu gadijuma (ar nosacijumu, ka 3i persona neatrodas militaraja
dienesta).

Direktiva paredz virkni tiesibu personam, kuram ir pieskirts bégla statuss vai alternativas aizsardzibas statuss. Talak ir
uzskaititas svarigakas no tam:

tiesibas uz non-refoulement principa ievérosanu attieciba pret viniem;

tiesibas sanemt informaciju par tiesibam un pienakumiem, kas attiecas uz iegato statusu, tada valoda,
kuru $is personas varétu saprast, tiesibas uz gimenes vienotibas saglabasanu;

tiesibas uz celosanas dokumentiem un uzturésanas atlaujam;
tiesibas uz iesaistisanos nodarbinatibas vai pasnodarbinatibas darbibas;

visiem nepilngadigajiem - tiesibas uz pilnigu pieeju izglitibas sistémai, pieaugusajiem - uz pieeju visparéjai
izglitibas sistémai, turpmakai apmacibai vai parkvalifikacijai (ar tadiem pasiem nosacijumiem ka visiem
dalibvalsts pilsoniem),

vienlidziga attieksme pret bégla vai alternativa aizsardzibas statusa sanéméjiem un dalibvalsts pilsoniem
attieciba uz spéka esosajam arvalstu diplomu, apliecibu un citu oficialu kvalifikacijas apliecinajumu
atzisanas proceduram;

tiesibas uz socialo palidzibu (ar tadiem pasiem nosacijumiem ka visiem dalibvalsts pilsoniem);

tiesibas uz veselibas aprapi (ar tadiem pasiem nosacijumiem ka visiem dalibvalsti likumigi dzivojosajiem
tredo valstu pilsoniem);

dzivesvietu pieejamiba (ar tadiem pasiem nosacijumiem ka visiem dalibvalsti likumigi dzivojo3ajiem treso
valstu pilsoniem);

B tiesibas uz parvietodanas brivibu dalibvalsti.

Vienlaikus ir jaatzimé, ka attieciba uz alternativas aizsardzibas statusu sanémusajam personam dazas no $im tiesibam
direktiva paredz dalibvalstim iespéju pilnigi vai dalé&ji ierobezot tas.

Lai veicinatu béglu integraciju sabiedriba, dalibvalstim ir japaredz attiecigu integracijas programmu izveides iespé&jas
vai ari jarada priekSnoteikumi, lai bégliem butu iespéjas $adas programmas izmantot. Ja dalibvalstis uzskata to par
lietderigu, tas var nodrosinat alternativa aizsardzibas statusa sanéméjiem integracijas programmu pieejamibu.

Statusa pieskirSanu var ari atteikt ja, pieméram, to pieprasijusi persona varéja sanemt aizsardzibu no savas valsts vai
partijam vai organizacijam (ieskaitot starptautiskas organizacijas), kas kontrolé vina valsti vai batisku tas teritorijas
dalu. Novértéjot patvéruma meklétaja pieteikumu, dalibvalstis var noteikt, ka vinam nav vajadziga starptautiska
aizsardziba, ja daja no vina izcelsmes valsts teritorijas nav pamatotu bailu no vajasanas vai nav reala riska ciest smagu
kaitéjumu un ir pamatoti sagaidams, ka vins varéja palikt 3aja valsts dala.

Direktiva visai detalizéti tiek atrunati ari kritériji, kad personam tiek atteikts bégla vai starptautiskas aizsardzibas
statuss, netiek pagarinati Sie statusi vai ari kad persona ir izslédzama no to personu loka, kurai butu tiesibas uz kadu
no Siem statusiem (pieméram, ja persona ir izdarijusi noziegumu pret mieru, ka ari kara noziegumu vai noziegumu
pret cilveci vai ari pirms tas uznemsanas attiecigaja dalibvalsti ta ir izdarijusi smagu nepolitisku noziegumu u. c.).

Direktiva par patvéruma procediaram

Lidzigi Béglu kvalifikacijas direktivas gadijumam Direktiva par patvéruma proceduram ir apjomigs tiesibu akts, kur$
ietver detalizétus noteikumus patvéruma pieskirsanas proceduru tiesiska reguléjuma tuvinasanai ES dalibvalstu vida.
Nemot véra, ka patvéruma pieskirsanas procediru izvértésana nav 3is rokasgramatas mérkis, saja apaksnodala tiek
aplukoti galvenokart jautajumi, kas saistiti ar attieciga statusa pieskirsanu.

Direktivas par patvéruma procediram galvenie noteikumi paredz sadus minimalos procesualos standartus:

a) atbildigas institacijas

Dalibvalstim janosaka institlcijas, kuras ir atbildigas par patvéruma meklétaju pieteikumu izskatiSanu. Parasti tas
ir specializétas institlcijas, tacu direktivas neaizliedz valstim noteikt, ka patvéruma pieteikumu izskatisanu visas
instancés veiks tiesa.
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Saskana ar ES prasibam patvéruma meklétajam ir tiesibas apstridét atteikumu pieskirt aizsardzibu apelacijas instancé.
No direktivam izriet, ka pieteikuma izskatisana notiek vismaz divas instancés:

pirmaja instancé (parasti ta ir specializéta valsts parvaldes iestade lekslietu ministrijas paklautiba vai
parraudziba (pieméram, ta ir Belgija, Vacija, ari Latvijas gadijuma pirma instance ir lekslietu ministrijas
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu lietu departaments);

apelacijas instancé (vai nu tiesa, vai arl specializéta valsts parvaldes iestade. Latvijas gadijuma ta ir
Tieslietu ministrijas Béglu lietu apelacijas padome). 2005.gada decembri Saeima pienéma pirmaja
lastjuma grozijumus Patvéruma likuma, kuri paredz likvidét minéto Padomi, nododot Padomes funkcijas
Administrativajai tiesai.

Direktivas nav noteiktas vienotas prasibas un instittciju skaits vai citi nosacijumi, kas dalibvalstim batu jaievéro
gadijumos, kad tiek parsudzéeti léemumi par bégla vai alternativa statusa nepieskirsanu personai. Ir noteikts, ka
nacionalajas tiesibas jabat noteiktai apelacijas instittcijai (tiesai vai «ar tieslietam saistitai iestadei»).

ES tiesibu aktos tiek ipasi uzsverts, ka atbildigo iestazu darbiniekiem ir jabat atbilstosam piemérotam zinasanam vai
ir jabut rikotam nepiecieSamam apmacibam patvéruma un béglu jautajumos.

Prasibas patvéruma meklétaju izmitindsanas centriem ir aprakstitas $is rokasgramatas nodala par patvéruma
meklétaju uznemsanu.

b) galvenas patvéruma meklétaju procesualas garantijas

Visiem patvéruma meklétajiem tiek nodrosinatas $adas procesualas garantijas:

a)

b)

c)

vinus valoda, kura tiem butu jasaprot, informé par patvéruma proceduru, ka ari par vinu tiesibam un
pienakumiem procedduras laika un iespéjamam sekam, ja vini nepilda savus pienakumus un nesadarbojas
ar iestadém. Vinus informé par terminiem, ka ari par vinu riciba esosajiem lidzekliem, lai pilditu savus
pienakumus iesniegt visus faktus par savu lietu par patvérumu atbildigajam instittcijam;

iesniedzot savu lietu atbildigajam iestadém, vini sanem tulka pakalpojumus, kad vien tas nepiecieSams.
Sadi pakalpojumi tiek apmaksati no valsts lidzekliem;

viniem ir tiesibas sazinaties ar ANO Augsto komisaru béglu lietas vai ar jebkuru citu organizaciju, kas
strada ANO Augsta komisara béglu lietas varda ES dalibvalsts teritorija saskana ar vieno3anos ar attiecigo
dalibvalsti;

viniem laikus pazino, kads ir atbildigas iestades Iémums par vinu patvéruma pieteikumu. Ja juridiskais
konsultants vai cits padomdevéjs parstav patvéruma meklétaju, dalibvalsts atbildigas iestades var pazinot
par [lemumu vinam, nevis patvéruma meklétajam;

vinus informé par atbildigas iestades Iémumu valoda, kuru viniem vajadzétu saprast, ja viniem nepalidz
vai vinus neparstav juridiskais konsultants vai cits padomdevéjs un ja nav pieejama bezmaksas juridiska
palidziba. Sniegtaja informacija ir ietverta informacija par to, ka apstridét negativu [lemumu.

c) patvéruma meklétaju pienakumi

Direktiva paredz, ka ES dalibvalstis var noteikt patvéruma meklétajiem pienakumus sadarboties ar par patvérumu
atbildigajam iestadém, ciktal sSie pienakumi ir nepieciesami, lai izskatitu pieteikumu.

Dalibvalstis var paredzét, ka:

patvéruma meklétajiem jazino kompetentajam iestadém vai jaierodas tur personiski- «vai nu bez
kavésanas, vai noteiktaja laika»;

patvéruma meklétajiem jaiesniedz to ipasuma esosie dokumenti, kas attiecas uz vinu pieteikumu
izvértésanu (pieméram, pase);

patvéruma meklétajiem jainformé atbildigas iestades par vinu pasreizéjo dzivesvietu vai adresi un par sis
dzivesvietas vai adreses mainu, cik atri vien iesp&jams. Dalibvalstis var paredzét, ka patveruma meklétajam
jebkurs pazinojums japienem pédéja dzivesvieta vai adresé, ko vin3 attiecigi ir noradijis;

atbildigas iestades var parmeklét patvéruma meklétaju un priekdmetus, kas atrodas pie vina;

atbildigas iestades var nofotografét patvéruma meklétaju;

atbildigas iestades var ierakstit patvéruma meklétaja mutiskas liecibas, nodrosinot, ka vins ir ieprieks par
to informéts.

d) nepienemamie pieteikumi

ES dalibvalstim nav jaizverté, vai patvéruma meklétaju var kvalificét ka bégli, ja pieteikums tiek uzskatits par




nepienemamu (inadmissible applications — ang]u val.) $adu iemeslu dé|:

a) cita ES dalibvalsts jau ir pieskirusi bégla statusu Sim patvéruma meklétajam;
b) valsts, kura nav ES dalibvalsts, tiek uzskatita par patvéruma meklétaja pirmo patvéruma valsti;
¢) valsts, kura nav ES dalibvalsts, tiek uzskatita par patvéruma meklétajam drosu treso valsti;

d) patvéruma meklétajs drikst palikt attiecigaja dalibvalsti, pamatojoties uz citiem faktiem, ka ari tapéc, ka
vinam ir pieskirts alternativas aizsardzibas statuss;

e) patvéeruma meklétajs drikst palikt attiecigas dalibvalsts teritorija, pamatojoties uz citiem faktiem, kas
aizsargatu vinu no izraididanas, gaidot sava statusa noteik$anas proceduras rezultatus;

f) patvéruma meklétajs ir iesniedzis identisku pieteikumu péc galiga [Emuma pienemsanas vina lieta;

g) patvéruma meklétaja apgadajamais iesniedz pieteikumu péc tam, kad vin3 piekritis, ka vina lieta ir dala no
$a patvéruma pieteikuma, kas iesniegts vina varda, un nav faktu, kas saistiti ar apgadajama situaciju, kas
attaisno atsevisku pieteikumu.

e) drosas tresas valstis
ES dalibvalstis var piemérot drosas tresas valsts koncepciju tikai tad, ja kompetentas iestades ir parliecinatas, ka
personai, kas meklé patvérumu, tresaja valsti pieméros sadus principus:
a) dziviba un briviba netiek paklauta briesmam, pamatojoties uz rasi, religiju, tautibu un piederibu pie
konkrétas socialas grupas vai politisko uzskatu dé|;
b) tiek ievérots non-refoulement princips saskana ar Zenévas konvenciju;
c) tiekievérotsaizliegums vinu parvietot, parkapjot tiesibas netikt paklautam spidzinasanai, ka ari cietsirdigai,
necilvécigai un pazemojosai attieksmei, ka tas ir noteikts starptautiskajos tiesibu aktos;
d) personai ir iespéja pieprasit bégla statusu un, ja ta tiek atzita par bégli, sanemt aizsardzibu saskana ar
Zenévas konvenciju.
Sadas koncepcijas piemérosana ir jaievéro ES dalibvalstu likumu normas, kuras skar $adus jautajumus:
a) noteikumus, kas pieprasa saistibu starp personu, kura meklé patvérumu, un attiecigo treso valsti, uz ka
pamata Sai personai butu ieteicams doties uz konkréto valsti;

b) noteikumus par metodologiju, ar kuras palidzibu kompetentas iestades parliecinas, ka drosas tresas valsts
princips var tikt piemérots konkrétai valstij vai konkrétam patvéruma meklétajam. Sada metodologija
ietver apsvérumus par 3is valsts drosibu konkrétam patvéruma meklétajam un/vai valsts noradijumus par
valstim, kas parasti tiek uzskatitas par drosam;

c) noteikumus saskana ar starptautiskajiem tiesibu aktiem, kas lauj veikt individualu izvérté3anu par to, vai
konkréta tresa valsts ir drosa konkrétajam patvéruma meklétajam, un kas lauj patvéruma meklétajam
vismaz apstridét drosas tresas valsts koncepcijas piemérojumu, pamatojoties uz faktu, ka vins varétu tikt
paklauts spidzinasanai, cietsirdigai, necilvécigai vai pazemojo3ai attieksmei vai sodam.

f) drosas izcelsmes valstis

Pieteikuma izskatisanas laika kompetentas iestades var secinat, ka patvéruma meklétajs irieradies no drosas izcelsmes
valsts un atteikt vinam aizsardzibas pieskirsanu. Drosas izcelsmes valsts ir valsts, kura nav ES dalibvalsts un kura var
tikt uzskatita par drosu izcelsmes valsti konkrétajam patvéruma meklétajam tikai tada gadijuma, ja:

a) vinam ir 3is valsts piederiba vai

b) vinsir bezvalstnieks un pirms tam bija pastavigi dzivojis $aja valsti, un vins nav iesniedzis nekadu nopietnu
pamatojumu, lai uzskatitu, ka konkréta valsti pastav tada rakstura draudi, kas lauj vinam pretendét uz
bégla vai alternativas aizsardzibas statusu.

Nakotné bus divu veidu drosas izcelsmes valstu saraksti:

- ES institUciju izstradatais
Padome, lemjotar kvalificétu balsu vairakumu péc Eiropas Komisijas priekslikumaun apspriedes ar Eiropas Parlamentu,
pienems to treso valstu minimalo kopéjo sarakstu, ko dalibvalstis uzskata par drosam izcelsmes valstim.

- ES dalibvalstu izstradatais

ES dalibvalstis var saglabat vai ieviest tiesibu aktus, kas Jauj noradit ka drosas izcelsmes valstis tas tresas valstis, kuras
nav minétas Padomes minimalaja kopéja saraksta. Direktiva paredz ari virkni kritériju So valstu noteiksanai.
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Pagaidu aizsardzibas direktiva

Lidz Pagaidu aizsardzibas direktivas pienems3anai pagaidu aizsardzibas koncepcija kalpoja ka ipa3s politisks
instruments, kurs ir radits Tpaso situaciju novérsanai. Parasti to pieskira ES dalibvalstu parvaldes institlcijas, reagéjot
uz krizes situacijam, kuras bija radijusas personu masu pieplidumi. Tie bija speciali IEemumi par noteiktu personu
grupu uznemsanu uz noteiktu laika periodu, kurus nebija iespéjams parstidzét tiesa. Tomér tas tiesiskais ietvars un
saturs ir javerté, ieverojot valstu starptautiskas saistibas. (K. Hailbronner, 2000. g.)

Seviski populara ta kluva XX gs. 90. gadu vidd, kad tika istenota lidz $im nebijusi programma kosoviesu parvietosanai
uz Eiropas un citam valstim. Saskana ar statistiku 900 000 Kosovas albanu pameta Kosovu tikai laika no 1999. gada
marta lidz oktobrim. No tiem 91 057 iedzivotaji tika evakuéti uz Eiropas Savienibas dalibvalstim. (J. Van Selm, 2000. g.).
Pirms tam jau 1997. gada, péc UNHCR datiem, tikai Bosnijas iedzivotaju skaits, kuri ir sanémusi pagaidu aizsardzibu
Eiropas Savienibas dalibvalstis, bija sasniedzis 584 017 (aptuveni 90% no tiem apmetas uz dzivi Vacija, Zviedrija un
Austrija). (K. Koser, M. Walsh, R. Black, 1998. g.) NeapSaubami, ka valstis, kuram bija jauznem 3is personas, bija sarezgita
situacija. Iznemot dazus gadijumus (Eiropas Komisija (1994), COM 94 (23) final) minétajam personam netika pieskirts
bégla statuss, jo tas neatbilda Zenévas konvencijas prasibam. Dazas no tam pienéma ipasus tiesibu aktus par
personam no bijusas Dienvidslavijas.

Pagaidu aizsardzibas direktivas mérkis ir pieskirt pagaidu aizsardzibu tam personam no tresajam valstim, kas nespéj
atgriezties sava izcelsmes valsti, ka ari sekmét o personu uznemsanu dalibvalstis un to radito seku likvidésanu.

Direktiva ir ieklauta «pagaidu aizsardzibas» definicija, proti, «pagaidu aizsardziba» nozimé arkartéja rakstura proceddaru,
lai nodrosinatu gadijumos, kad notiek masveida vai nenovérsams tadu parvietoto personu piepliddums no treajam
valstim, kuras nevar atgriezties sava izcelsmes valsti, pagaidu aizsardzibu personam, kas ir pieprasijusas starptautisko
aizsardzibu, ipasi, ja pastav risks, ka patvéruma sistéma nespés izskatit Sos pieteikumus iesaistito personu interesés.

Tapat $i direktiva skaidro, kas ir kmasveida piepliddums»:

«Masveida pieplidums» nozimé lielu parvietoto personu grupu, kuras nak no specifiskam valstim vai geografiskiem
apgabaliem, ierasanos ES teritorija, vai ari vinu ierasanas ES teritorija bija stihiska vai, sanemot palidzibu, pieméram,
izmantojot kadu no evakuésanas programmam.

Pagaidu aizsardziba tiek pieskirta uz gadu, bet ta var tikt pagarinata vél uz seSiem ménesiem, bet ne ilgak ka vél uz
vienu gadu.

Lémumu par parvietoto personu masveida piepliduma situacijas pastavésanu pienem Padome ar kvalificétu
vairakumu, izskatot Komisijas iesniegto priekslikumu par jebkuras dalibvalsts prasibu par personu masveida
pieplidumu. Par saviem pienemtajiem |émumiem Padomei jainformé Parlaments. Palidzibu dalibvalstim 3aja
gadijuma sniegs ari Eiropas bég|u fonds.

Eiropas Béglu fonda izveides mérkis un finansétie pasakumi

ES dalibvalstis vienojas, ka Kopéja Eiropas patvéruma sistéma butu jaisteno, balstoties uz dalibvalstu savstarpéjo
solidaritati, un ta prasa, lai batu mehanismi, ka savstarpéji lidzsvarot dalibvalstu pasakumus, uznemot béglus un
parvietotas personas un parvarét Sis uznemsanas raditas sekas. Lai to panaktu, laikposmam no 2000. gada lidz
2004. gadam ar Padomes lémumu bija izveidots Eiropas Béglu fonds. Laikposmam no 2005. gada lidz 2010. gadam,
lai turpinatu ES dalibvalstu pasakumus, ieskaitot tos, kuri ir paredzéti jaunu ES tiesibu aktu patvéruma joma ieviesanai,
tika nolemts turpinat ta saukto Eiropas Béglu fonda pirmo fazi, kura beidzas 2004. gada.

Bazes finanséjums Béglu fonda darbibai laikposma no 2005. gada 1. janvara lidz 2006. gada 31. decembrim ir 114
miljoni eiro.
Fonds atbalsta pasakumus ES dalibvalstis, kuri ir saistiti ar vienu vai vairakam $adam jomam:
a) uznemsSanas apstakli un patvéruma proceduras;
b) béglu un personu, kuram ir pieskirta papildu vai pagaidu aizsardziba, ka ari patvéruma meklétaju
integracija, kuri ilgstosi un pastavigi uzturas dalibvalsti;
c) béglu un personu, kuram ir pieskirta papildu vai pagaidu aizsardziba, ka ari patvéruma meklétaju
brivpratiga atgrieSanas, ja vien attiecigas personas nav ieguvusas jaunu valstspiederibu un nav atstajusas
ES dalibvalsts teritoriju.

Lémuma tiek ari uzsvérts, ka ES dalibvalstim batu jaizvirza ka prioritate pasakumi, kas attiecas uz tiem bégliem un
personam, kuram ir pieskirta papildu vai pagaidu aizsardziba, ka ari patvéruma meklétajiem, kuri tiek uzskatiti par
mazak aizsargatam personam, proti, mazgadigi bérni, nepilngadigie bez pavadibas, invalidi, veci cilvéki, gratnieces,
vientulie vecaki ar mazgadigiem bérniem un personas, kas parcietusas spidzinasanu, izvaroSanu vai cita veida
nopietnu psihologisku, fizisku vai seksualu vardarbibu.




Ja ES isteno pagaidu aizsardzibas mehanismus saskana ar Pagaidu aizsardzibas direktivu (lidz $im tadi gadijumi nav
bijusi), fonds finansé ari tadus pasakumus, kuru mérkis ir palidzét dalibvalstim. Tas tiesi attiecas uz $adiem darbibas
veidiem:

a) personu, kuram pieskirta pagaidu aizsardziba, uznem3ana un izmitinasana;
b) nodrosinasana ar iztikas lidzekliem, tostarp partiku un apgérbu;
c) mediciniska, psihologiska vai cita veida palidziba;

d) personala un administrativas izmaksas, kas saistitas ar attiecigo personu uznem3anu un pasakumu
istenosanu;

e) logistikas un transporta izmaksas.

Saskana ar Latvijas Republikas Ministru Kabineta 2004. gada 28. maija rikojumu Nr.363 Par Eiropas Béglu fondu
Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir noteikta par fonda vado3o iestadi Latvija. No 2005. gada lidz 2007. gadam
Latvijai ir pieskirti 500 000 eiro gada. Nakamajos gados Eiropas Béglu fondu finanséjums tiks pieskirts proporcionali
starp ES dalibvalstim. Eiropas Béglu fondu lidzeklu sanemsanas nosacijumi ir iepriek3éjie: ta ieguldijums ir 75%,
nacionalais lidzfinanséjums 25% apmeéra. Ta finanséjumu var sanemt valsts un pasvaldibu iestades, ka ari nevalstiskas
organizacijas. (PMLP, http://www.pmlp.gov.lv, 2006)

4.4.Eiropas Savienibas prasibas darbam ar patvéruma meklétajiem: patveruma meklétaju uznemsanas
aspekti

Direktiva 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patveruma meklétaju uznemsanai, paredz, ka katrai ES
dalibvalstij (iznemot iepriek$ minétos Danijas unirijas gadijumus) irjanosaka minimalie standarti patvéruma meklétaju
uznemsanai, kuri butu pietiekami, lai nodrosinatu viniem cilvéka cienigu dzives limeni un salidzinamus dzives apstak|us
visas ES dalibvalstis. Sie standarti ietver dzivesvietas un parvieto$anas brivibu un to aizturé$anas iespéjas, gimenes
vienotibu, uznemsanas materialos nosacijumus un veselibas aprapi, finansialo palidzibu, nepilngadigo skolosanu un
izglitosanu, nodarbinatibas un profesionalo apmacibu iespéjas, mazak aizsargato personu ipasas vajadzibas, valsts
parvaldesiestazu pienakumu informét patveruma meklétaju par dazadiem ar to uznems3anu saistitiem nosacijumiem,
ka ari dokumentu izsniegsanu patvéruma meklétajiem.

Kopuma varétu uzskatit, ka ta ir vieniga direktiva, kura tiek noteiktas ES dalibvalstij saistosas normas par darbu
ar patvéruma meklétajiem (iznemot jautajumus par valsts parvaldes iestazu darbu ar patvéruma meklétaju, kura
pieteikums atrodas izskatisana un kuru regulé iepriek3minéta Direktiva par patvéruma procedaram).

a) dokumentu izsniegSanas pienakums

Tris dienu laika péc pieteikumaiesniegsanas ES dalibvalsts kompetentajai iestadei patvéruma meklétajam ir jaizsniedz
dokuments uz vina varda, kuram jaapliecina:

B vina patvéruma meklétaja statuss vai
B ka vinam atlauts uzturéties $is dalibvalsts teritorija lidz vina vai vinas pieteikuma izskatisanai.

Minéta pasakuma mérkis ir nodrosinat patvéruma meklétaju aizsardzibu no izraidisanas lidz vina lietas izskatisanas
beigam un apliecinat tam pienakosos palidzibu.

b) dzivesvietas, parvietosanas briviba un aizturésana uz laiku

Starptautiskas prasibas par aizturésanas pielieto$anu un standartiem ir ietvertas Cilvéktiesibu konvencija, Zenévas
konvencija, Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiesibam, ANO Konvencija par bérna tiesibam, ka ari virkne
citu ANO pienemto dokumentu (skatit tiesibu aktu sarakstu Rokasgramatas pielikuma). Vésturiski, ES dalibvalstim
pienemot patveruma likumus, bija janem vera ari tie Cilvéktiesibu konvencijas 5. panta noteikumi un Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas judikatura, kuri nosaka, ka, lai patvéruma meklétaja vai jebkuras citas personas aizturésana uz
laiku, ilgaku par dazam diennaktim, tiktu uzskatita par likumigu, s$adam Iémumam ir nepiecieSsama tiesas sankcija. ES
tiesibas nebija atrodami speciali noteikumi, kas regulétu aizturésanas proceddru.

Patvéruma meklétaji var brivi parvietoties vinus uznémusas dalibvalsts teritorija vai administrativaja rajona, kadu si
dalibvalsts viniem $adam nolikam noteikusi. Dzivesvietas noteiksana nedrikst ietekmét vinu privato dzivi un tai ir
jabut tadai, lai nodroSinatu visu pabalstu netraucétu sanemsanu. Dalibvalsts var nodrosinat uznemsanas materialos
nosacijumus, paredzot patvéruma meklétaja faktisko dzivesvietu kada Tpasa vieta (pieméram, patvéruma meklétaju
izmitinasanas centra). Dalibvalsts var izlemt jautajumu par patvéruma meklétaja dzivesvietas noteiksanu, ieverojot
sabiedribas intereses, sabiedriskas kartibas dé| vai, ja tas nepiecieSams, lai atri apstradatu un efektivi uzraudzitu
patvéruma meklétaja pieteikumu.
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Dalibvalstij ir tiesibas ari aizturét patvéruma meklétaju tam speciali atvélétaja vieta sabiedriskas kartibas laba vai citu
zinamu juridisku iemeslu dé| (pieméram, identitates noskaidro3anai, ja ir aizdomas par patvéruma meklétaja patieso
identitati). Saskana ar Direktivu par patvéruma proceduram dalibvalstis nedrikst aizturét personu tikai tapéc, ka 31
persona ir patvéruma meklétajs. Gadijuma, ja patvéruma meklétajs tiek aizturéts, dalibvalstij ir ari janodrosina, ka
pastav iespéja paatrinati veikt IEmuma par aizturésanu izskatisanu tiesa.

c) nepilngadigo skolosana un izglitosana

Dalibvalstij jagaranté patvéruma meklétaju nepilngadigajiem bérniem vai nepilngadigiem patvéruma meklétajiem
izglitibas iesp€jas, ieverojot lidzigus nosacijumus ka saviem pilsoniem, kamér nav izlemts jautajums par bégla statusa
pieskirsanu vai atteikums tadu pieskirt. Uznems3anas direktiva nosaka, ka sadu izglitibu var nodrosinat patvéruma
meklétaju izmitinasanas centros. Transponéjot 3is direktivas normas savos tiesibu aktos, dalibvalsts var paredzét, ka
sadas izglitibas iespéja jaattiecina tikai uz valsts izglitibas sistému.

Par nepilngadigajiem ir uzskatamas personas, kas ir jaunakas par taja dalibvalsti tiesibu akta noteikto pilngadibas
vecumu, kura iesniegts vai ir izskatits patvéruma pieteikums. Dalibvalstis nedrikst liegt iespéju iegut vidéjo izglitibu
tikai ta iemesla dél, ka persona izglitibas iegusanas laika ir sasniegusi pilngadibu.

lespéja izglitoties ir janodrosina ne vélak ka tris ménesu laika pec datuma, kad nepilngadigais vai vina vecaki iesniegusi
patvéruma pieteikumu. Tac¢u gadijumos, kad ir jasniedz speciala izglitiba, mineto terminu, lai nodrosinatu izglitibas
iespéjas, var pagarinat lidz vienam gadam.

d) nodarbinatiba

Dalibvalstij ir janosaka laikposms péc patvéruma pieteikuma iesniegsanas datuma, kura patvéruma meklétajam ir
liegts iesaistities darba tirga. Ja patvéruma izskatisanas pirma instance nav pienémusi |Emumu par vienu gadu péc
patvéruma pieteikuma iesniegsanas un ja 31 novéloSanas nav notikusi patvéruma meklétaja vainas dé|, dalibvalstij ir
jadod vinam atlauja iesaistities darba tirg saskana ar tas tiesibu aktos paredzétiem nosacijumiem.

Sada dalibvalsts riciba var sekmét patvéruma meklétaju pasapzinu, ka ari dot iespé&ju nodrosinat sevi likumiga cela
un atbrivot dalibvalsti no izmaksam, kuras ir saistitas ar vina uznemsanu, ka ari uzlabot ta psihisko stavokli, par kura
negativajiem aspektiem tiek runats 3is rokasgramatas nakamaja nodala.

e) profesionalas apmacibas

Dalibvalstis var dot patvéruma mekletajiem iespéjas uz profesionalo apmacibu neatkarigi no ta, vai viniem ir atjauts
iesaistities tas darba tirga.

f) izmitinasana
Patvéruma meklétaju izmitinasana var notikt sadi:
1) valsts var nodrosdinat majokli, izmantojot vienu no turpmak minétajam izvéles iespéjam, kuras ir noteiktas

uznemsanas direktiva, un izmitinat patvéruma meklétajus:

B telpas, kuras izmanto pieteikuma iesniedzéju izmitinadanai, izskatot patvéruma pieteikumus, kas

iesniegti uz robezas;

B izmitinadanas centros, kuri garanté atbilsto$u dzives limeni (Izmitinasanas centru darbiniekiem ir jabat

atbilstosi apmacitiem);

B privatmajas, dzivoklos, viesnicas vai citas telpas, kas pielagotas patvéruma meklétaju izmitinasanai.
Tiek nodrosinats, ka patvéruma meklétaju nepilngadigos bérnus vai nepilngadigos pieteikuma iesniedzéjus
izmitina kopa ar vecakiem vai pieaugusu gimenes locekli, kur$ par viniem ir atbildigs;

2) patvéruma meklétajs var izveléties ari citu dzivesvietu, atbilstosi saviem ienakumiem un ieskatiem.

g) veselibas aprape

Dalibvalstijir janodrosina patvéruma meklétajiem nepieciesama veselibas apripe. Stis apripes obligatais minimums ir
neatliekama mediciniska palidziba un slimibu primara arstésana. Dalibvalstij ir jasniedz nepiecieSama mediciniska vai
cita palidziba patveruma meklétajiem ar ipasam vajadzibam. Pienemot tiesibu aktus par uznemsanas nosacijumiem,
dalibvalstij ir janodrosina patvéruma meklétaja veselibas stavoklim atbilstoss dzives limenis, kurs spétu nodrosinat
vinu uzturésanos dalibvalsti. Tas nozimé, ka dalibvalsts nedrikst noteikt tadus pabalstus un cita veida palidzibas
standartus patvéruma meklétajiem, kuri padaritu neiespéjamu to izdzivosanu attiecigaja dalibvalsti.

Dalibvalstij ir janodrosina «nepieciesamais» dzives limenis personam ar ipasam vajadzibam (nepilngadigie,
nepilngadigie bez pavadibas, invalidi, veci cilvéki, gratnieces, vientuli vecaki ar mazgadigiem bérniem un personas,




kas parcietusas spidzinasanu, izvarosanu vai cita veida nopietnu psihologisku, fizisku vai seksualu vardarbibu) un
patvéruma meklétajiem, kuri atrodas aizturésanas vietas.

Nepieciesamibas gadijuma, dalibvalstij ir pienakums sniegt personam, kas parcietusas spidzinasanu, izvarosanu vai
citu nopietnu vardarbibu, nepiecieSamo veselibas traucéjumu arstésanu, kas radusdies minéto darbibu dél. Turklat
gadijuma, ja patvéruma meklétajs ir nepilngadigais, kas cietis no jebkada veida Jaunpratigas izmanto3anas, nevéribas,
ekspluatacijas, spidzinasanas vai cietsirdigas, necilvécigas un pazemojosas izturésanas vai kas cietis brunotos
konfliktos, dalibvalstij ir janodrosina tam iespéja sanemt rehabilitacijas pakalpojumus, ka ari, ja nepiecieSsams,
atbilstosu garigas veselibas apripi un kvalificétu konsultaciju.

Dalibvalstis var ari ierobeZot visus vai daJu no jau minétas palidzibas un veselibas apripi gadijumos, kad patvéruma
meklétajam ir pietiekami daudz lidzek]u, lai nodrosinatu savam veselibas stavoklim atbilstosu dzives limeni un savu
uzturésanos.

h) cita veida materiala palidziba

Bez majokla un veselibas jautajumu risinaSanas dalibvalstij ir pienakums nodrosinat tadas patveruma meklétaju
vajadzibas ka partika un apgérbs. Uznemsanas direktiva nenosaka konkrétu pabalstu apmérus, noradot vienigi,
ka $adu palidzibu var nodrosinat «natura vai ka finansialus pabalstus, vai talonus un dienasnaudu». Tada veida 3aja
jautajuma dalibvalstij ir tiesibas noteikt savos tiesibu aktos jebkuru no jau minétajiem materialas palidzibas veidiem
vai to kombinacijam, gan ievérojot savas budzeta iespéjas un citus ieskatus, gan direktiva uzskaititos pienakumus.

Latvija Uznem3anas direktivas prasibas ir transponétas Patvéruma likuma un sekojosos Ministru Kabineta (turpmak
teksta - MK) noteikumos:

B MK 2002. gada 3. septembra noteikumos Nr. 406 Noteikumi par patvéruma meklétaja personas dokumentu
un td izsniegsanas kartiba;

MK 2004. gada 20. janvara noteikumos Nr. 44 Noteikumi par darba atlaujam arzemniekiem;

MK 2005. gada 8. februara noteikumi Nr. 119 Noteikumi par uztura, higiénas un pirmds nepieciesamibas precu
iegades izdevumu apmeéru patvéruma meklétajam un so izdevumu segsanas kartibu;

MK 2005.gada 14.janija noteikumi Nr.413 Kartiba, kada veicama personu obligatd mediciniska un
laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izolésana un arstésana infekcijas slimibu gadijumos;

MK 2005. gada 9.augusta noteikumi Nr.586 Kartiba, kada nodrosinama izglitiba patveruma meklétaju
nepilngadigajiem bérniem vai nepilngadigiem patvéruma meklétajiem.

4.5. Hagas programma un Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas Il posms

2004. gada 5. novembri Briselé Eiropadomes speciala sanaksme par sadarbibu tieslietu un iekslietu joma pienéma
daudzgadu programmas Hdgas programma brivibas, drosibas un tiesiskuma stiprinasanai Eiropas Savieniba projektu,
kas turpinaja Tamperes sanaksmes ietekmé izstradato programmu brivibas, drosibas un tiesiskuma joma. Ka galvenos
pasakumus patvéruma joma programma paredz laikposma no 2005. lidz 2009. gadam:

B 1idz 2007. gadam tiks izvértéta pasreizéjo ES direktivu ievie$ana dalibvalstis;

B nemot véra §is izvértésanas rezultatus Eiropas Komisijai lidz 2010. gadam bas jasagatavo plans Kopéjas
Eiropas patvéruma sistémas otra posma izveidei. Saskana ar 30 planu tiks pienemti jauni ES tiesibu akti
patvéruma joma. Tajos tiks noreguléts jautajums par kopéjo patvéruma proceddru visas dalibvalstis un
vienotu statusu, ko pieskirs tam personam, kuras bus ieguvusas bégla statusu vai subsidiaro aizsardzibu.

Sada ES dalibvalstu tiesibu aktu unifikacija visdrizak tiks nodrosinata ar regulu starpniecibu, jo tikai is ES tiesibu akts
var nodrosinat vienveidigu un tieSu patvéruma reguléjuma piemérosanu ES dalibvalstis.
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Ill. PATVERUMA MEKLETAJU SISTEMA LATVIJA

Saja rokasgramatas sadala tiek isuma aplikots patvéruma tiesiskais reguléjums Latvija, ka ari Latvijas patvéruma
proceddra. Visi juridiskie jautajumi, kuri saistiti ar patvéruma meklétaju uznemsanu Latvija, tiek detalizéti aplukoti
nakamajas sadalas.

1. Patveruma tiesiskais reguléjums Latvija

1) Starptautiskie ligumi

1997. gada janija Latvija ratificéja Zenévas konvenciju un Nujorkas protokolu (sdkuma ar Jeografisko ierobezojumu,
kurs tika atcelts 1997. gada 2. oktobri). Latvija, ratificéjot Konvenciju, bez Jeografiska ierobezojuma noteiksanas ir
atrunajusi ari $adus jautajumus:

B visos gadijumos, kad Zenévas konvenciju paredz attiecinat uz bégliem vislabvéligakos nosacijumus, kas
tiek attiecinati uz citu valstu pilsoniem (pavalstniekiem), Latvija tas normas interpreté ta, ka uz bégliem
netiek attiecinatas tiesibas un privilégijas, kas ir to valstu pilsoniem (pavalstniekiem), ar kuram Latvijas
Republika ir noslégusi vienosanos muitas jautajumos, ekonomikas jautajumos, ka ari politiskas vai socialas
drosibas jautajumos;

Latvija paturéja sev tiesibas sabiedribas interesés noteikt dzivesvietu atseviskam béglu grupam;

Latvija neuzskatija sev par saistosu Konvencijas 8. pantu, kur$ noteic, ka, nemot véra arkartéjos pasakumus,
kas var tikt pielietoti pret citas valsts personu vai ipaSumu, vai pilsonu interesém, dalibvalstis nedrikst
pielietot $adus pasakumus pret bégli, kas formali ir minétas valsts pilsonis, un tikai tapéc, ka vins ir sis valsts
pilsonis. Ja dalibvalstis, kuras saskana ar to likumdo3anu nevar pielietot jau minéto visparéjo principu, tad
attiecigajos gadijumos tas garanté iznémumu par labu $adiem bégliem.

B Latvija neuzskatija sev par saisto$u konvencijas 34. pantu, kas noteic, ka «dalibvalstis péc iespéjas veicina
béglu asimilé3anu un naturalizaciju»;

B Latvija noteica, ka ta uzskata Konvencijas normu par to, ka dalibvalstij japieskir béglim, kas likumigi uzturas
tas teritorija, vislielakas labvélibas rezZims stradat algotu darbu, tapat ka arzemniekiem $aja valsti tados
pasos apstaklos, par ieteikumu, nevis par saistosu;

B Latvija noteica, ka ta uzskata Konvencijas normu par to, ka Dalibvalstis nodrosina bégliem, kas likumigi
uzturas to teritorija, tadas pasas tiesibas, ka saviem pilsoniem, daZos darba un socialas nodrosinasanas
jautajumos, par ieteikumu, nevis par saistosu;

B Latvija noteica, ka ta uzskata Konvencijas normu par to, ka dalibvalstij jadod bégliem, kas likumigi atrodas to
teritorija, tiesibas brivi izvéléties dzivesvietu un brivi parvietoties tas teritorija, un ka 3is tiesibas paklautas vienigi
tadiem ierobeZojumiem ka parasti arzemniekiem tados pasos gadijumos, par ieteikumu, nevis par saistosu.

2) Latvijas Republikas Satversme

Runajot par patvéruma tiesibu nostiprinasanu Latvijas pamatlikuma, ir jaatzimé, ka lidz 1998.gada oktobrim
Latvija bija viena no nedaudzam pasaules valstim, kurai cilvéka pamattiesibas un pamatbrivibas nebija noregulétas
valsts pamatlikuma. Vienigais likums, kura tika noteiktas pilsona un cilvéka tiesibas un brivibas (bet kura ari nebija
nekadu nosacijumu attieciba uz tiesibam meklét patvérumu vai non-refoulement principu) bija Konstitucionalais
likums Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi. Turklat batu japiebilst, ka péc tiesibu specialistu viedokla, Sis likums
nebija uzskatams par esosu viena limeni ar Latvijas Republikas Satversmi. (E. Melkisis 1995. g.) Tada veida, tas batu
pieskaitams pie citiem likumiem, kuri ir zemaka limena akti neka Satversme.

1998. gada 23. oktobri Saeima pienéma grozijumus Satversmé, papildinot to ar 8. nodalu Cilveka pamattiesibas. Vél $o
grozijumuizstrades stadija Valsts cilvéktiesibu birojs izteica viedokli, ka taja butu nepiecieSamsieklaut non-refoulement
principu, noradot, ka 3a principa ietverSsana Satversmé ir batiska garantija tam, ka Latvijas valsts atzist patvéruma
meklétaju tiesibas un starptautiskos principus patvéruma meklétaju un béglu tiesibu aizsardzibas joma. Non-
refoulement princips Satversmé ta ari netika ieklauts. Tomér, kaut arf is likums nesatur tiesu atsauksmi uz patvéruma
meklétaju un béglu tiesibam, ta 89. pants varetu tikt interpretéts ka tadas apstiprinoss, jo tas nosaka, ka «valsts atzist
un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem».
Tas nozimé, ka Latvija ar $o likumu atkartoti apstiprina, ka atzist sev par saistodiem gan Zenévas konvencijas un
Nujorkas protokola, gan Cilvéktiesibu konvencijas, ka ari citu Latvijas ratificéto starptautisko ligumu prasibas, kuras
butu interpretéjamas ka attiecinamas uz patveéruma meklétajiem un bégliem.




3) Likumi un citi normativie akti

Pasreiz patvéruma jautajumus regulé Patvéruma likums, Imigracijas likums, ka ari virkne MK noteikumu:

MK 03.09.2002. g. noteikumi Nr. 409 Noteikumi par bégla celosanas dokumentu;

MK 03.09.2002. g. noteikumi Nr.406 Noteikumi par patvéruma meklétaja personas dokumentu un ta
izsniegsanas kartiba;

MK 20.01.2003. g. noteikumi Nr. 29 Kdrtiba, kdda no Latvijas Republikas izraiddma persona, attieciba uz kuru
pienemts lemums par atteikumu pieskirt bégla, ka ari alternativo statusu;

MK 29.04.2003. g. noteikumi nr. 215 Arzemnieku celosanas dokumentu atzisanas kartiba;

MK 2005.g. 30.augusta noteikumi Nr.652 Kdrtiba, kada Latvijas Republikd notiek bégla gimenes
atkalapvienosana, ka ari tas personas gimenes atkalapvienosana, kurai pieskirts alternativais statuss;

MK 20.09.2005. g. noteikumi Nr. 721 Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais
statuss;

ka ar1 tie MK noteikumi, kuri tika jau minéti sis rokasgramatas sadala par Uznemsanas direktivu.

2, Latvijas patveéruma sistémas uzbiive

Par patvéruma procediru atbildigas institiicijas

Patveruma pieskirsanas procedura ir iesaistitas $adas instittcijas:

a)

b)

lekslietu ministrijas padotiba eso3as institucijas:
B Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu lietu departaments. Si institiicija darbojas ka pirma
instance patvéruma meklétaju pieteikumu izskatisanai;

B Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Patvéruma meklétaju izmitinasanas centrs Mucenieki;
B Valsts Robezsardze;

Tieslietu ministrijas parraudziba eso3a tieSas parvaldes iestade Béglu lietu apelacijas padome darbojas
laikposma no 1998. gada lidz 2006. gada sakumam. Si institiicija darbojas ka otra instance patvéruma
meklétaju pieteikumu izskatisanai. Kops 2006. gada 1. janvara tair likvidéta, ka ariir noteikts parejas periods
lidz bridim, kad stasies spéka jau minétie grozijumi Patvéruma likuma. Saja parejas perioda Padomes
kompetencé esosas lietas izskatis Tieslietu ministrija. Lai nodrosinatu Béglu lietu apelacijas padomes
funkciju izpildi, péc ministrijas ierosinajuma izveidota jauna Padome, kura darbojas Tieslietu ministrijas un
tas parraudziba esoso iestazu amatpersonas. Péc grozijumu stasanas spéka apelaciju izskatisanas funkcijas
tiks uzticétas administrativajai rajona tiesai. Talak minétais patvéruma proceddras apraksts tiek sniegts
atbilstosi spéka esosam Patvéruma likumam.

Pieteikuma iesniegSanas kartiba

Persona, kura ierodas Latvijas Republika, lai sanemtu patvérumu un ieglitu bégla vai alternativo statusu, iesniedz
pieteikumu robezsargam robezkontroles punkta pirms iecelosanas Latvijas Republika vai ari gadijuma, kad persona
jau atrodas Latvijas Republika — Valsts Robezsardzes teritorialajai struktarvienibai.

Patvéruma pieskirsana saisinataja kartiba

Saisinata kartiba nozimé, ka, pastavot zinamiem apstakliem, konkréta patvéruma meklétaja lieta, ta tiek izskatita visai
atri — dazu dienu laika. Ir divi gadijumi, kad patvéruma meklétaja pieteikums var tikt izskatits saisinataja kartiba.

1. Ja persona iesniegusi pieteikumu robezkontroles punkta pirms iecelodanas Latvijas Republika un ir pamats
uzskatit, ka pastav kads no $adiem «negativajiem» nosacijumiem:

pieteikums ir acim redzami nepamatots vai tam acim redzami trikst ticamibas - patvéruma meklétaja
stastitais ir pretrunigs, nekonsekvents vai péc butibas neiespéjams;

patvéruma meklétaja pieteikumu par bégla statusa pieskirsanu izskata cita valsti;

patvéruma meklétajs irieguvis bégla statusu cita valsti un bez pamatotam bailém no vajasanas var izmantot
tas aizsardzibu;

patvéruma meklétajam ir tadas valsts pilsoniba, kura nepastav vajasanas draudi;

patvéruma meklétajs bez pamatota izskaidrojuma iesniedzis pieteikumu, lai novérstu gaidamo izraidisanu,
kaut gan vinam bijusi iespéja to iesniegt agrak;
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B patvéruma meklétajs pirms ierasanas Latvijas Republika uzturéjies valsti, kura pastav $adi nosacijumi:

a) tair ratificgjusi 1951. gada 28. jdlija Konvenciju par bégla statusu un 1967. gada 31. janvara Protokolu
par bégla statusu;

b) taja patvéruma meklétajam nedraud naves sods vai miesas sods, spidzinasana, necilvéciga vai
pazemojosa izturésanas pret vinu;
c) tajavins varéja lugt un sanemt aizsardzibu,

tad Valsts Robezsardze veic parrunas un iegito informaciju kopa ar pieteikumu iesniedz Béglu lietu departamentam
ne vélak ka triju dienu laika no pieteikuma iesniegsanas dienas.

Béglu lietu departaments parrunu materialus izskata divu darbdienu laika no to sanems$anas dienas. Ja Béglu lietu
departaments atzist, ka pieteikums atbilst vienam no iepriek$ minétajiem nosacijumiem, tas pienem Iémumu par
atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu.

Patvéruma meklétajs vai vina pilnvarota persona var parsudzét sadu atteikumu padomeé vienas darbdienas laika.
Sadu sudzibu padome izskata divu darbdienu laika no tas sanemsanas dienas. Stdzibas izskati$anas laika persona
uzskatama par patvéruma meklétaju. Ja Valsts Robezsardze, departaments vai padome pamatotu iemeslu dé|
neieklaujas minétajos terminos vai ja padome atzist, ka pieteikums ir pamatots, tas ir izskatams parastas proceddras
ietvaros.

2. Ja persona iesniegusi pieteikumu, atrodoties Latvijas Republika, un ir pamats uzskatit, ka pastav kads no jau
minétajiem «negativajiem» nosacijumiem, tad Valsts robeZsardze veic parrunas ar patvéruma meklétaju un ne
vélak ka piecu darbdienu laika no pieteikuma sanemsanas dienas ieguto informaciju kopa ar pieteikumu iesniedz
Béglu lietu departamentam.

Béglu lietu departaments pieteikumu un sanemtos parrunu materialus izskata piecu darbdienu laika no to
sanemsanas dienas. Ja tas atzist, ka pieteikums atbilst kadam no Siem nosacijumiem, tas pienem I[émumu par
atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu.

Patvéruma meklétajs vai vina pilnvarota persona var parsudzét Béglu lietu departamenta lemumu padomé
divu darbdienu laika. Sadu sadzibu padome izskata triju darbdienu laika no tas sanemsanas dienas. Sudzibas
izskatiSanas laika persona uzskatama par patvéruma meklétaju. Ja Valsts Robezsardze, Béglu lietu departaments
vai padome pamatotu iemeslu dé| neieklaujas minétajos terminos noteiktajos terminos vai ja padome atzist, ka
pieteikums ir pamatots, tas ir izskatams parastas proceduras ietvaros.

Patvéruma pieskirsana parastaja kartiba

Valsts RobeZsardze veic parrunas ar patvéruma meklétaju, kurs iesniedzis pieteikumu, atrodoties Latvijas Republika,
un iegato informaciju kopa ar pieteikumu iesniedz Béglu lietu departamentam.

Béglu lietu departaments izskata pieteikumu un parrunu rezultata iegttos materialus un ne ilgak ka triju ménesu
laika no pieteikuma iesniegsanas dienas pienem |émumu par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu
to pieskirt. lekslietu ministrijas valsts sekretars vai vina pilnvarota persona pamatotu iemeslu dé| var pagarinat
pieteikuma izskatidanas terminu lidz 12 ménesiem.

Sudzibu par Béglu lietu departamenta |émumu par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu to pieskirt
septinu dienu laika padomei var iesniegt patvéruma meklétajs, vina pilnvarota persona vai cita ieintereséta persona.
Padome $adu stdzibu izskata triju ménesu laika, un tas Iémums ir galigs.

Leémuma pienemsanas kartiba par patvérumu atbildigajas Latvijas institiicijas

Izskatot pieteikumu, vispirms Béglu lietu departamentam ir jalemj par bégla statusa pieskirsanu patvéruma
meklétajam, bet, gadijuma ja patvéruma meklétajs neatbilst bégla pazimém, tad tas lemj par alternativa statusa
pieskirsanu vai atteikumu pieskirt patvérumu. Saubas par pieteikuma pamatotibu tulkojamas par labu patvéruma
meklétajam.

Béglu lietu departamentam ir janoformé [émums par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu to pieskirt
rakstveida, to izvérsti pamatojot un noradot ta parsudzésanas kartibu. Patvéruma meklétajs ar Iemuma saturu ir
jaiepazistina nekavéjoties, paskaidrojot vinam lémuma batibu un ta parstidzésanas kartibu valoda, kuru vins prot.

Sudzibu par Béglu lietu departamenta [émumu par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu to pieskirt
septinu dienu laika var iesniegt padomei patvéruma meklétajs, vina pilnvarota persona vai cita ieintereséta persona.
Padome 3adu stdzibu izskata triju ménesu laika, un tas lémums ir galigs. Sis sidzibas izskatidanas laikd persona
joprojam ir uzskatama par patvéruma meklétaju.




Ja péc tam, kad padome pienémusi [émumu par atteikumu pieskirt bégla vai alternativo statusu, atteikumu
sanémusas personas riciba nonakusi jauni fakti, kas batiski maina lietas apstaklus, persona ir tiesiga iesniegt padomei
atkartotu pieteikumu. Padome pienem lemumu par patvéruma meklétaja atkartoti iesniegta pieteikuma pamatotibu
divu darbdienu laika. Ja pieteikums atzits par pamatotu, padome divu nedélu laika no 3a pieteikuma sanemsanas
dienas to izskata un pienem Iémumu par bégla vai alternativa statusa pieskirsanu vai atteikumu to pieskirt. Ari Saja
gadijumalémums noforméjams rakstveida, toizvérsti pamatojot, un nekavéjoties pazinojams patvéruma meklétajam,
paskaidrojot vinam [émuma batibu valoda, kuru vin3 prot.

Patvéruma meklétaja pieteikuma parnemsana no citas dalibvalsts Dublinas regulas piemérosanas
ietvaros

Ja atbilstosi Dublinas regulai Latvija ir sanemts citas Eiropas Savienibas dalibvalsts kompetentas institlcijas Iemums
par atteikumu izskatit pieteikumu vai ja par cita Eiropas Savienibas dalibvalsti iesniegta pieteikuma izskatisanu ir
atbildiga Latvija, pieteikumu izskata Patvéruma likuma noteiktaja kartiba un terminos. Saja gadijuma pieteikuma
izskatiSanas termins$ ir jaskaita no dienas, kad sanemts citas Eiropas Savienibas dalibvalsts atteikums uznemties
atbildibu par pieteikuma izskatisanu, vai no dienas, kad patvéruma meklétajs ieradies Latvija.

Patvéruma meklétaja aizturésana

Valsts Robezsardzei ir tiesibas aizturét patvéruma meklétaju uz laiku lidz 10 diennaktim, ja:
1) nav noskaidrota patvéruma meklétaja identitate;
2) ir pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajs censas launpratigi izmantot patvéruma procesu;

3) ir pamats uzskatit, ka patvéruma meklétajam saskana ar Patvéruma likuma nosacijumiem nebdas likumiga
pamata uzturéties Latvijas Republika;

4) tas nepiecieSams valsts drosibas un sabiedriskas kartibas interesés.

Patvéruma meklétajam ir tiesibas parstdzét IEmumu par aizturésanu tiesa.

Visas darbibas, kuras ir saistitas ar aizturésanu, tas pagarinasanu un parstdzésanu tiesa tiek veiktas Imigracijas likuma
noteiktaja kartiba.

Valsts Robezsardze iesniegumu par aizturélanas termina pagarinasanu var iesniegt atkartoti, ta¢u kopéjais
aizturésanas termins nedrikst parsniegt patvéruma meklétaja pieteikuma izskatisanas terminu. Patvéruma meklétajs

aizturésanas laika tiek izmitinats sim nolikam paredzétas telpas atseviski no personam, kuras tiek turétas aizdomas
par noziedziga nodarijuma izdarisanu robezkontroles punkta vai Valsts RobeZsardzes teritorialaja struktarvieniba.

Persona, attieciba uz kuru pienemts Iemums par atteikumu pieskirt bégla, ka ari alternativo statusu, tiek izraidita no
Latvijas Republikas.
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1. Patveruma meklétaji Latvija - statistika un pieredzes apkopojums

Viens no nozimigakajiem notikumiem patvéruma procediras izveidoSanai un atbilstoso likumdosanas aktu
izstradasanai bija 1994. gada notikusais incidents, kad Baltijas jara uz sékla uzskréja kugis Katrana, kur$ nelegali
parvadaja personas, lielakoties Tuvo Austrumu un Azijas valstu pilsonus. Minéto cilvéku mérkis bija Ziemelvalstis, kuras
tiktu lagts politiskais patvérums. Nelabvéligie laika apstakli un robezsardzes modriba S$os nodomus izjauca. Situacijas
talakai risinasanai tika izveidota ipasa komisija ar parstavjiem no Latvijas Republikas lek3lietu un Arlietu ministrijam,
Cilvéktiesibu biroja, ANO Augsta béglu komisara (turpmak teksta UNHCR, atbilstosi starptautiski pienemtajam
apziméjumam). Balstoties uz intervijam un informacijas apkoposanu, UNHCR vérsas ar ligumu 109 no aizturétajiem
uznemt Ziemelu valstis. Sis lagums tika izpildits attieciba uz 108 cilvékiem. Gan $a incidenta ietekmé, gan ari ka
nepiecieSamiba sekot Latvijas un Eiropas Savienibas iestasanas sarunas izvirzitajiem nosacijumiem 1997. gada tika
pienemts likums Par patvéruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republikd. Saja gada tika ari apstiprinata un stajas
spéka Latvijas Republika ANO Konvencija par bégja statusu (saukta ari par Zenévas konvenciju) un Konvencijas par
bégla statusu protokols. Ratifikacija gan tika ietverta «geografiska ierobeZzojuma» atruna, lidz ar to izraisot asu UNHCR,
arvalstu un dazadu starptautisko instittciju kritiku. Péc kada laika geografiska ierobezojuma princips tika atcelts.

Patvéruma proceduras nodrosinasanai tika dibinatas attiecigas valsts institucijas - LR lekslietu ministrijas paklautiba
esosais Béglu lietu centrs (kops 2005. g. tas pardévéts par Béglu lietu departamentu, bet butiskakas funkcijas nav
mainijusas), patvéruma meklétaju izmitinasanas centrs Mucenieki, LR Tieslietu ministrijas paklautiba eso3a Beglu
lietu apelacijas padome (pasreiz reorganizacijas procesa, tas funkcijas tiks delegétas Administrativajai tiesai) . No jau
eksistejusam valsts struktaram svariga loma patvéruma procedura tika pieskirta ari robezsardzei, Imigracijas policijai,
nelegalo imigrantu izmitinasanas nometnei Olaine.

Sakotnéji liela uzmaniba tika veltita materialas infrastruktdras sagatavosanai patvéruma meklétaju uznemsanai. Ta
PMIC Mucenieki kapitalajam remontam (pirms tam $ajas telpas atradas PSRS armijas baze, bet pédéjos gadus tas
stavéja tuksas un daléji izdemolétas) tika pieskirts starptautiskais finanséjums - kopa 806 520 LVL gan caur ANO
attistibas programmu, UNHCR un ka palidzibu no ASV Aizsardzibas departamenta. Dala no minétajiem lidzekliem tika
ieguldita arf Mucenieku ciemata kopéja infrastruktara, lidz ar to uzlabojot ari apkartéjo iedzivotaju dzives apstak|us.

Savukart no Zviedrijas valdibas tika sanemts davinajuma centram nepiecieSsamais aprikojums - sadzives tehnika,
mébeles, sikais inventars. Vélakajos darbibas gados atseviSka projekta ietvaros tika izveidota neliela biblioteka, Sim
mérkim izmantojot gramatu ziedojumus no privatpersonam un organizacijam, ka ari Somijas véstniecibas mérka
ziedojumu - 2000 LVL. Tas viss kopuma |ava iekartot centru salidzino$i labam materialajam standartam atbilstosi.
Arvalstu materiala palidziba tika sanemta ari citu ar patvéruma proceduru saistito institdciju iekarto$anai.

Aktuals bija ar1 jautajums par darbinieku apmacibu, jo [idz tam Latvija jautajums par bégliem un patvéruma
meklétajiem sabiedriba vairak asociéjas ar notikumiem talas valstis vai pasu tautas liktengaitam pirms daudziem
desmitiem gadu. Apmacibas programmas dazadu profesiju specialistiem, kuru ikdienas darba paredzéta saskarsme
ar patvéruma meklétajiem, tika istenotas gan ES PHARE projektu ietvaros, gan ar UNHCR un nevalstisko organizaciju
atbalstu. Apmacibas programmu ietvaros dalibniekiem bija iesp&jams gan gut teorétiskas zinasanas, gan ariapmeklét
arvalstis esosas ar patvéruma procediram saistitas institdcijas, gan arinemt dalibu dazados seminaros un konferencés.
Latviesu valoda tika ari iztulkoti vairaki metodiskie un informativie materiali par patvéruma meklétajiem un bégliem.
Skolu jaunie$iem ar UNHCR atbalstu tika organizéti dazadi informativie pasakumi, kuros bérniem saprotama un
atraktiva veida skaidroja jautajumus par patvéruma meklétajiem un bégliem.

2002. gada tika pienemts jauns Patvéruma likums, kura normas dazos jautajumos bija krietni liberalakas neka
iepriek3éjam likumam.Kaviens no svarigakajiem jauninajumiem bijaieviesta norma partiesibam uzalternativo statusu,
kas nodrosinaja aizsardzibu bégla statusu neieguvusajiem, tomér dazadu iemeslu dé| no valsts neizraidamajiem
cilvékiem.




Statistika

Patvaruma meklétaju skaits Latvija 1998 - 2005
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Kop$ 1998. gada, kad tika uzsakta patvéruma procedira, patvérumu pieprasijusi 161 persona. Pirmajos gados
vairums pieteikumu par bégla statusa pieskirsanu iesniedzéju bija personas no Azijas valstim, bet pédéjo gadu laika
tas galvenokart ir personas no bijusajam PSRS republikam.
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Patvérum a mekl&taju izcelsmes valstis 1998 - 2005
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(Dati un tabula no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapas http://www.pmlp.gov.lv, 2005)

Bégla statuss Latvijas Republika kops 1998. gada kopuma pieskirts 8 personam, taja skaita 5 viriesiem, 1 sievietei un
2 nepilngadigam personam. Visam 8 personam bégla statuss tika pieskirts apelacijas kartiba. Tas nozimé, ka pirma
iestade - Bég|u lietu departaments, kas izskatija pieprasijumu par patvéruma pieskirsanu, ligumu vispirms noraidija.
Pozitivie [émumi tika pienemti jau otraja institucija, - Béglu lietu apelacijas padomé. Pedéjo reizi bégla statuss
piedkirts 2001. gada. Viena persona 2004. gada zaudéjusi bégla statusu, jo naturalizacijas cela sanémusi Latvijas
Republikas pilsonibu.
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Personu skaits, Hur_a?m pieskirts bégla statuss
(pec 1951. g. Zenévas komvencijas)
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(Dati un tabula no Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes majas lapas http://www.pmlp.gov.lv, 2005)

2002. gada stajas spéka jaunais Patvéruma likums, kura paredzéja pieskirt ne tikai bégla, bet ari alternativas
aizsardzibas statusu. Laika perioda no 2002. gada lidz 2005. gada 31. decembrim alternativais statuss pieskirts 9
personam - 3 no Baltkrievijas (2 pieaugusie, 1 bérns); 6 no Krievijas (3 pieaugusie, 3 bérni). 2004. gada 5 personas
zaudéjusas alternativo statusu un atgriezusas sava mitnes zemé. 2005. gada Latvija péc patvéruma vérsusas 20
personas, bet patvérums netika pieskirts nevienam patvéruma meklétajam, bet dazu lietu izskatisana turpinas
2006. gada. 2004. gada patvérumu lagusi tikai septini cilvéki. 2005. gada patvérumu lagusi septini Somalijas pilsoni,
sesi Irakas, tris Krievijas, divi Baltkrievijas pilsoni un pa vienam no Japanas un Moldovas.

2. Dzivesvieta un socialais nodrosSinajums

legUstot patvéruma meklétaja statusu, cilvekiem ir jauzturas noteikta dzivesvieta. Patvéruma meklétajiem, kuriem vel
nav noskaidrotaidentitate, jauzturas nelegaloimigrantu uzturé$anas nometné Olaine.Ja personas identitateir zinama,
tiek izsniegts patvéruma meklétaja personas identifikacijas dokuments un patvéruma meklétajam jauzturas speciali
izveidotos patvéruma meklétaju izmitinasanas centros. 2005. gada beigas tads Latvija ir tikai lekslietu ministrijas
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes paklautiba eso3ais patvéruma meklétaju izmitinasanas centrs Mucenieki, kurs
atrodas Rigas rajona, Ropazu novada. Iznémums ir tie patvéruma meklétaji, kuriem patvéruma meklétaja statusa
pieprasisanas bridi joprojam ir legals pamats uzturéties Latvijas Republika, — tad dzivesvietas izvéle nav ierobezota
lidz bridim, kamér ir deriga uzturésanas atlauja vai viza.

Nonakot centra Mucenieki, patvéruma meklétajs tiek iepazistinats ar centra lekséjas kartibas noteikumiem, kuri ir
iztulkoti ar krievu, anglu un arabu valoda. Patvéruma meklétaja pienakums ir iepazities ar centra lek3éjas kartibas
noteikumiem un tos ievérot, savu apnemsanos apliecinot ar parakstu. Patvéruma meklétajiem tiek izsniegta
ari rakstveida informacija par patvéruma meklétaju tiesibam un pienakumiem Latvijas Republika, kas iztulkota
vairakas svesvalodas — krievu, anglu, fran¢u, arabu, kurdu, spanu, portugalu. Sajos materialos pieejams ari parskats
un kontaktinformacija par visam ar patvéruma procediru saistitajam institdcijam. Dzivosanai tiek ieradita vieta
gulamtelpas, kuru parasti dala vairaki cilveki, ka ar kop€jas lietoanas virtuves, sanitaras telpas, atputas zale, ka ari citas
sadzivei nepiecieSamas pamata értibas. Gimeném, ja vien tas praktiski ir iesp&jams, ierada atsevisku telpu dzivosanai.
Centra atrodas ari bérnu rotalu istaba un bibliotéka ar dazadas valodas pieejamu dailliterattru, vardnicam, periodiku un
macibu materialiem. Cilvékiem ar specialajam vajadzibam iekartotas koplietosanas un sanitaras telpas centra pirmaja
stava, pie centralas ieejas ierikota speciala uzbrauktuve ratinkréslos sédo3ajiem. Centra atrodas divas macibu telpas ar
datoriem un interneta pieslégumu. To ierikosana bija iespéjama, pateicoties lidzek|u iedalisanai no ES fondiem.

Saskana ar centra iek3éjas kartibas noteikumiem, patvéruma meklétajam ir tiesibas atrasties arpus centra laika no
8.00 lidz 23.00, bet neatstajot pasvaldibas teritoriju. Gadijuma, ja ir nepiecieSams doties uz kadu citu vietu (arsta
vizite, partikas iepirk3ana, citi iemesli), nepiecieSams sanemt rakstisku atlauju no centra darbiniekiem. Parasti $adas
atlaujas netiek liegtas.

Ja patveruma meklétajam nav citu iztikas lidzek|u, partikas un pirmas nepiecieSamibas precu iegadei tiek izsniegta
dienasnauda, kuras lielumu nosaka 2005.gada 18.februara MK noteikumi Nr. 119 Patvéruma meklétaju uztura
izdevumu apmérs un to segsanas kartiba. Spéka esosa likme ir Ls 1,50 diena vienam patvéruma meklétajam. Nav




paredzéti mehanismi, ka So likmi parskatit inflacijas konteksta. Valsts lidzekli drébju vai citu precu iegadei nav
paredzéti, tomér Saja jautajuma ir sanemts nozimigs atbalsts no dazadam nevalstiskajam organizacijam - Latvijas
Sarkana Krusta, PestiS8anas Armijas, katolu organizacija CARITAS Latvija, ASV Miera korpusa parstavniecibas Latvija.
Iznémuma gadijumos, ja patvéruma meklétajs ir uznemts centra un tam nav klimatiskajiem apstakliem piemérotu
drébju vai apavu, un tos nav iesp&jams iegut no uzkratajiem materialajiem ziedojumiem, tiek iegadatas jaunas drébes
vai apavi. Tas parasti notiek péc uznemsanas, un kopuma sim mérkim nav téréti lieli lidzek|i.

Atrodoties centra, obligati jaievéro iekséjas kartibas noteikumi. To paredz ari Patvéruma likuma 10.panta
7. apakspunkts. lek$éjas kartibas noteikumi definé tas patvéruma meklétaja tiesibas un pienakumus, kuri nav noteikti
likumdosana. Obligata ir arl daliba gulamtelpu un kopéjas lietosanas telpu uzkop3ana. Dazos gadijumos var bat ari
citi uzdevumi - atbilstosi vajadzibam un iespé&jam. Organizéjot sabiedriski lietderigo darbu, centra darbiniekiem jabut
gataviem uz diezgan lielu diplomatijas un taja pasa laika autoritates demonstrésanu gadijumos, ja kadu tradicionalo
uzskatu iespaida telpu uzkopsanas darbi tiek uzskatiti ka virietim nepieméroti. Parasti centra darbinieku nostaja 3aja
gadijuma ir stingra, un spéka esosie noteikumi ir obligati visiem, nenemot véra tradiciju vai kultaras atskiribas un
katras atseviskas personas ambicijas vai nepatiku.

Japiebilst, ka patvéruma meklétaju iesaistiSana izmitinasanas vietu uzkopsana ir atSkiriga dazadas valstis. Ta,
pieméram, Zviedrija noteikts darba stundu skaits nedéla ir obligats katram patvérumam meklétajam, un uzkoptas
tiek pat personala darba telpas. Ja no 3ada darba izvairas, tad iesp&jamas sankcijas ir dienasnaudas samazinasana.
Savukart Belgija un Vacija pienakums ir uzkopt tikai gulamtelpas, bet citi darbi lielda méra tiek veikti vai nu uz
brivpratibas pamata, vai ar nelielas materialas stimulacijas palidzibu.

3. Rekomendacijas socialas jomas darbiniekiem saskarsmei ar patveruma meklétajiem

Socialajiem darbiniekiem, kas strada valsts, pasvaldibas vai nevalstiskajas organizacijas, kuras tiesi nav iesaistitas
patvéruma procedura, iespéja saskarties ar patvéruma meklétajiem ir visai ierobezota, tomér tada pastav. lesp&jams,
ka patveruma meklétajs vérsas jasu parstavétaja organizacija ar merki sanemt materialo palidzibu vai vélas iegut
informaciju par tas sniegtajiem pakalpojumiem. leteicams ievérot dazus vienkarsus nosacijumus, pieméram, ja tiek
lemts par materiala atbalsta sniegsanu, batu vélams sazinaties ar patvéruma meklétaju izmitinasanas centru un
noskaidrot, vai $ada veida palidziba jau netiek sniegta un kadas ir centra iespéjas. Zinot, ka valsts lidzekli apgérba,
apavu vai citu nepiecieSamo lietu pieskirSanai nav paredzeéti, atbalsts no dazadam organizacijam $adu problému
risinasanai var bat Joti nozimigs. Ja tiek piedavats izsniegt drébes, apavus, medikamentus vai kaut ko tamlidzigu,
ieteicams noformét rakstveida dokumentu par 3is palidzibas sniegsanu, aicinot ari palidzibas sanéméju ar parakstu
apliecinat sniegto palidzibu.

Latvijas Sarkana Krusta darbinieki var sanemt patvéruma meklétaju lagumu palidzét atrast tuviniekus vai palidzét
nokartot iespéju sazinaties ar viniem. Sada prakse ir plasi sastopama pasaulé un ir viens no minétas organizacijas
uzdevumiem.

Skolu socialajiem darbiniekiem vai socialajiem pedagogiem var but aktuala palidziba nepilngadigo patvéruma
meklétaju izglitibas nodrosinasanai, ka to paredz attiecigie MK noteikumi. Sada situacija svarigi ir gan sniegt atbalstu
bérnam - patvéruma meklétajam, gan iepazistinat un sagatavot nakamos klasesbiedrus uznemt sava vidé jauno
biedru.

Tiemsocialajiemdarbiniekiemvaicituprofesijuparstavjiem, kurisavaikdienasdarbastradaarpatvérumammeklétajiem,
svariga ir ari emocionala sagatavotiba $adiem kontaktiem. Sai sakara svarigi ir parzinat gan visparéjas starpkultaru
saskarsmes ipatnibas (sikak par to aprakstits 3. nodala), gan ari spét parvarét stresu un iespéjamas konflikta situacijas.
Patvéruma meklétajiem, kas biezi vien cietusi no organizétas vardarbibas vai cita veida traumatiskiem notikumiem
pagatng, turklat nakotnes perspektivas ir visai neskaidras un papildus ir dazadi citi stresa faktori, dazas situacijas var
bat raksturiga emocionali loti asa reakcija, nespéja sevi adekvati kontrolét. Turklat patvéruma meklétaju vida var
bat ari cilvéki ar smagam psihologiskam problémam vai pat psihiskam slimibam. Ja socialais darbinieks saskaras ar
sadam izpausmém, svarigi ir, lai batu iesp&jams notikuso vélak parrunat ar kolégiem. Mérkis $adai «supervizijai» ir
gan pasa darbinieka emocionala aizsardziba, gan iesp&jamo ieteikumu sanemsana no kolégiem par talako ricibu, ka
ari savstarpéjo darbibu saskano3ana. Butiski ari apzinaties, ka iesp&jama patvéruma meklétaja emocionali sakapinata
reakcija nav vérsta pret konkréto darbinieku ka cilvéku, bet gan drizak ir sekas daudzajiem stresa faktoriem.

4, Patveruma meklétaju iespéjamas veselibas problemas un apripe, garigas veselibas
jautajumi.

Latvija veselibas apripi patvéruma meklétajiem organizé PMIC ,Mucenieku”, slédzot ligumus ar dazadam veselibas

aprapes iestadém. Ta ka patvéruma meklétajiem nav Latvijas Republikas iedzivotaja personas koda un deklarétas

pastavigas dzivesvietas, visi pakalpojumi tiek sniegti ka arzemniekiem par pilnu samaksu. Patvéruma likuma 10. panta
5. apak3punkta ir paredzéts, ka «patveruma meklétajam ir tiesibas sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu un
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primaro veselibas aprapi par valsts lidzekliem», tomér neviena normativaja akta nav noteikts, kada veida tas tiek
organizéts. Pirmaja centra pastavésanas gada uz vietas bija organizéts neliels medpunkts feldsera vadiba, kuram bija
tiesibas sniegt pirmo palidzibu un konsultacijas veselibas sarezgijumu gadijuma. Tomér, samazinoties patvéruma
meklétaju skaitam, atseviska medpunkta uzturésana nebija lietderiga. Turklat radas iespaids, ka «piedavajums» rada
«pieprasijumu» —visnotal garlaicigaja unvienmulaja gaidisanas laika medpunktafeldseris tikaizmantotsdazadurelativi
mazsvarigu veselibas problému risinasanai, ka ari ka sarunu partneris garlaicibas maktajiem centra iemitniekiem.
Uz kadu laiku medpunkts tika slégts. Kad 2002./2003. gada bija skaitlisks patvéruma meklétaju pieaugums, centrs
mediciniskas aprapes nodrodinasanai sléedza uznémuma ligumu ar medicinas masu, nodrosinot daJu no mediciniskas
aprupes funkcijam centra teritorija. Savukart patiesam nopietnu veselibas problému aprapésanai ir nepiecieSsams
piesaistit citu medicinisko institlciju darbiniekus. Katra individuala gadijuma patvéruma meklétaju veselibas
aprupes nodrosinasanai tiek slégts ligums ar medicinas iestadi, bet rékinu apmaksa no centra budzeta lidzekliem.
Sada sistéma var darboties lidz bridim, kamér patvéruma meklétaju skaits ir neliels, bet lielaka cilvéku piepliduma
gadijuma ir paredzama nopietna krize patvéruma meklétaju veselibas apripes nodrosinasanai tada limeni, ka to
paredz attieciga likumdo3ana.

Patvéruma meklétaji biezak neka citas iedzivotaju grupas sava dzivé ir saskarusies ar karu, vajasanu, gimenes locek|u
un draugu zaudésanu, ierastas vides sagrausanu, tiesu fizisko vai psihologisko vardarbibu. Biezi vien sastopami
ari spidzinasanas upuri. Probléma ir tik plasi izplatita, ka Pasaules Veselibas Organizacija attieciba uz patvéruma
meklétaju un béglu pardzivoto ir ierosinajusi lietot terminu «organizétas vardarbibas upuri». Apvienoto Naciju
Organizacijas 1984. gada 10. decembra Konvencija pret spidzinasanu un citadu cietsirdigu, necilvécisku vai cilvéka
cienu pazemojosu apiesanos un sodisanu (Latvijai ta ir saistosa kops 1992. gada 14. maija) ir noradits, ka personam,
kuras spidzinasana ir fiziski un psihiski traumeétas, ir tiesibas ne tikai uz aizsardzibu, bet ari uz radusos fizisko un psihisko
traumu arstésanu. Pienakumu sniegt arstésanu un rehabilitaciju spidzinasanas vai cita veida organizétas vardarbibas
upuriem paredz ari ES Uznem3anas direktiva. Tomér prakse rada, ka pat tadas valstis, kuras ir uzkrata liela pieredze
darba ar patvéruma meklétajiem, ieskaitot spidzinasanas un vardarbibas upurus, $ada veida palidzibas sniegsana tiek
uzskatita par visai lielu izaicindjumu arstiem un psihiatriem un ne vienmér ir pieejama tiem, kuriem ta butu visvairak
vajadziga. Nepieciesami ipasi apmaciti specialisti, jo papildus visparéjai arsta vai psihiatra profesionalajai kvalifikacijai
un pieredzei personalam labi jaorientéjas starpkultiru saskarsmes ipatnibas un starpkulttru psihiatrija. (Cullberg,
1995. g.)

Starpkultdru psihiatrija — reflekté uzskatu, ka psihiskas slimibas un traucéjumi ir atkarigi no personas piederibas pie
noteiktas kultlras un tos iesp&jams arstét, tikai izprotot visparéjo kultaras kontekstu. (Cullberg, 1995. g.)

Papildus ka patstaviga stresa faktors nak klat ari ilgais gaidisanas un nezinas periods, kamér attiecigas valsts
institucijas izskata pavéruma meklétaja prasibu un lemj par patvéruma pieskirsanu vai personas izraididanu no valsts.
Ta visa iespaida papildus fiziska rakstura saslim$anam biezi vien sastopami ari dazadi garigas veselibas traucéjumi.
Raksturigakie simptomi ir depresija, bezmiegs, pasizolacijas tendence, traucétas kermena aprapes funkcijas, dazadas
psihosomatiskas saslimsanas. Dzivojot vienuviet, dazadiem atskirigu kultdru un dzives pieredzes cilvékiem potencials
sadziviska rakstura konfliktiem ir |oti liels, kas savukart sekmé visparéjas spriedzes pastavésanu. Turklat biezi vien
gadas, ka konflikts, kura sakotnéjais iemesls ir ikdieniski sikumi, paraug nopietna dzives uzskatu un vértéumu
pretnostatijuma ar sekojosu iesaistito personu agresivu ricibu.

Lielbritanijas nevalstiska organizacija Mentalhealth (latviski to varétu tulkot ka Garigas veselibas apripe) ka tipiskakos
patvéruma meklétaju un béglu garigo veselibu negativi ietekméjosus faktorus uzskaita:

péctraumatiska stresa sindromu ka organizétas vardarbibas sekas;

grutus un bistamus celojumus, biezZi vien takstosiem kilometru garus;

aizturéSanu un atrasanos ieslodzijumam lidzigas vietas zemés, kuras tiek prasits patvérums;
neskaidribu par savu juridisko statusu un nakotnes perspektivam;

bezdarbu un slikto materialo nodrosinajumu;

socialo izolaciju, gan no savas etniskas grupas, gan no sabiedribas kopuma;

kultaras izpausmju atskiribas un kultdras Soku;

sabiedribas rasisma vai diskriminacijas izpausmes;

personibas degradacijas un bezjédzigas eksistences izjutas;

valodas nezinasanu.

Attieciba uz laiku, ko pavada patvéruma meklétaju izmitinasanas centros, ir apzinatas visparéjas tendences un
iespéjamas ar garigas veselibas traucéjumiem saistitas problémas. lerodoties jauna zemé ar ceribu tur palikt,
sakotnéjas gaidas un ceribas ir lielas, bet sekojosie gaidisanas un nezinas ménesi (dazkart pat gadi) ir raksturigi ar
spécigiem pardzivojumiem un iesp&jamam psihiskam problémam un uzvedibas ipatnibam. Turpmak mazliet sikak




par daziem no visbiezak sastopamajiem simptomiem un to rasanas iemesliem.

Nezina par savu nakotni (vai pieskirs bégla statusu vai alternativo aizsardzibu humanu apsvérumu dé| vai tiks izsutits
no valsts) — sekas var bat depresija, trauksmes izjlta, agresivas uzvedibas uzliesmojumi ar iespéjamu afekta stavokli.
llgais nezinas periods ipasi negativi ietekme cilvékus, kas pirms tam cietusi no vardarbibas.

Traucétas kermena pamatfunkcijas. Var izpausties kd miega un éstgribas traucéjumi, nevériba pret savu kermeni,
higiénas normu neievérosana. lespé&jama parmériga smékésana un vélme atrasties vienatné, izvairoties no socialiem
kontaktiem.

Gimenes attiecibas. Gimene var bat viens no svarigakajiem atbalsta punktiem. Tomér pat tajos gadijumos, kad
gimenes locekli nav skirti, gaidisanas periods un visparéjais stress biezi vien ietekmé savstarpéjas attiecibas, traucéjot
savstarpéja atbalsta snieg3anu. Latentu konfliktu uzliesmo3Sana un attiecibu saasina3anas var nonakt uzmanibas
centra. Sastopama vecaku nevériba pret saviem bérniem, to vajadzibu ignoré3ana vai nepamanisana.

Attieciba uz gimenes locekliem un draugiem, kuri palikusi sava zemé un ar kuriem nav iespé&jams uzturét sakarus vai
tie ir apgrutinati, — nezina par to likteni vél vairak veicina trauksmes, bazu un vainas apzinas rasanos. Probléma var
bt ari nevélésanas stastit majas palikusajiem tuviniekiem par savu patieso stavokli, lai tos neapbédinatu. Dazkart ir
bailes uzturét jebkadus sakarus ar draugiem vai tuviniekiem, jo iespé&jams, ka tas valsts varas struktaras, no kurienes
ieradusies patvéruma meklétaji, izspiego un veic represijas pret tuviniekiem. (Varvin, 2003. g.)

5. Rekomendacijas veselibas aprupes darbiniekiem saskarsmei ar patvéruma mekleé-
tajiem
Norvégija Arlietu ministrijas pieaicinato ekspertu izstradataja rokasgramata Psihiatriska palidziba un socidlais atbalsts
bégliem ir noradits, ka sekojosas 3 iezimes ir ipasi raksturigas patvéruma meklétajiem:
B k3 organizétas vardarbibas sekas ir iedragata individa pasciena un pasapzina;
[ | parciesti neskaitami zaudéjumi (tie var bat tuvi cilvéki, socialais statuss, materialas vértibas, psihiskas un
fiziskas spéjas, nakotnes ceribas);
B par spiti parciestajam sapém un zaudé&jumiem, cilvéki tam tiek pari. Tatad ir pieejami lieli iek$éjie resursi un
spejas. Par $o aspektu ir svarigi atceréties, lai uzmanibas fokusa nebutu tikai problémas un to céloni, bet ari
potencials to veiksmigai risinasanai.

Jau iepriek$ minéta Lielbritanijas nevalstiska organizacija Mentalhealth, pamatojoties uz veikto pétijumu, piedava ari
dazas rekomendacijas, kuru mérkis ir uzlabot garigas veselibas aprapes specialistu darbu gadijuma, ja ir jasaskaras ar
pacientiem no patvéruma meklétaju vai béglu vidus:

B apzinaties, ka patvéruma meklétaja vai béglu garigas veselibas problémas ir daja no kompleksa problému
kopuma, lidz ar to tas jarisina konteksta ar visparéjo dzives situaciju;

B censties piedavat pakalpojumus, kas ir apdomati no iespé&jama kulturalo at3kiribu aspekta. Pieméram, ar
sievieu kartas pacientém norikot stradat ta pasa dzimuma profesionalus;

B censties uzturét dialogu ar patvéruma meklétajus/béglus atbalstosdm organizacijam — ar mérki meklét
kompleksus problému risinajumus, ka ari nodrosinat nepiecieSamibas gadijuma tulka vai jurista
palidzibu;

M tiem profesionaliem, kuriem darba jastrada ar So pacientu grupu, rast iespé&ju paaugstinat savu profesionalo
kvalifikaciju un zinasanas vai nu specialos kursos (Latvija pagaidam tadi nav organizéti, jo nav bijis
pieprasijuma), vai stradajot kopa ar $aja joma pieredzes bagatakiem kolégiem.

Saskaroties ar cilvékiem, kuri ir cietusi no vardarbibas, lidztekus kultaras at3kiribu apzinasanai ir svarigi ari pievérst
uzmanibu ar dzimumu atskiribam saistitiem jautajumiem. Dazadi pétijumi apstiprina, ka sievieSu un virieu parciesta
vardarbiba ir dal€ji tieSi no dzimuma piederibas. Ta, pieméram, sievietes un jaunas meitenes daudz biezak tiek
paklautas seksuala rakstura vardarbibai gan organizéta veida (cietuma, izmeklésanas laika), gan ari atrodoties beglu
nometnés vai parcelosanas laika. Jaunas meitenes ir potencialie upuri iesaistiS3anai piespiedu prostitlcija. Kopéja
tendence rada, ka sievietes daudz biezak tiek paklautas vardarbibai civilaja loma, savukart pret virieSiem vérsta
vardarbiba biezak saistita ar dazadu militaru grup&jumu eksistenci, organizéto preto$anos rezZimam vai tamlidzigi.

Tomér dzimuma piederiba nosaka tikai visparéjas tendences, individa limeni katra situacija ir atskirigi vértéjama.
Attieciba uz organizétas vardarbibas upuriem tiek ieteikts sniegt iespéju terapeitiskam sarunam ar mérki apzinat un
parvarét vardarbibas un parciesto zaudéjumu sekas. Ja $adas konsultacijas tiek piedavatas, janem véra, ka patvéruma
meklétaji visbiezak nak no tadas vides, kura nav pladi pazistamas Rietumu kultdras pienemtas konsultaciju un
psihiskas arstésanas formas. Janem vera, ka, atbilstosi kultiras piederibai, personai var bat atskirigs veids, ka sava
iek3éja pasaulé panakt garigo lidzsvaru un atveselo3anos no mentalajam traumam, ieskaitot ari censanos aizmirst un
nedomat par notikuso. (Burnett, 2001. g.)
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Sniedzot $ada veida palidzibu, batisks faktors ari psihologa vai psihoterapeita spéja adekvati izvértét starppersonu
kontakta pielaujamo un vélamo distanci, nemot véra gan kultdras piederibu, gan abu komunikacijas partneru
dzimumu.Ta, pieméram, stradajot ar arabu izcelsmes klientiem, viena dzimuma kontaktos pielaujama un patieteicama
visai tuva distance ar pielaujamiem pieskarieniem. Ja konsultaciju laika saskaras ar pretéja dzimuma klientu, tad pat
niecigakas atkapes no klienta izcelsmes kultura pielaujamam normam var tikt nepareizi iztulkotas un blokét visu
turpmako sadarbibu. Lai neraditu papildu apgratinajumu un stresu, kopuma tiek ieteikts, ja tas praktiski iespé&jams,
labak veidot sadarbibu starp profesionali un klientu viena dzimumu ietvaros.

Arabiem, lidzigi ka citu kolektivi orientéto kultlru parstavjiem, arkartigi nozimigi ir skatit individu konteksta ar
apkartéjam socialajam sistémam - gimeni, kopienu, cilti. Ari tad, ja klients mitnes zemé atrodas viens, $i saikne vismaz
mentalaja limeni ir arkartigi svariga. Lidzigi tas ir ari daudzu citu Azijas, Afrikas, Dienvidamerikas vai Vidéjo Austrumu
valstu izcelsmes klientiem — individu uztver un analizé tam butisko socialo grupu konteksta.

Nozimiga ir ari valodas lietosana, izvélétie epiteti dazadu pardzivojumu apzimésanai. Rietumnieciskajas kultdras jau
sadzives limeni tadus ienakusos apziméjumus noteiktam pardzivojumam, pieméram, «depresijai», «krizei», arabu
klients var izteikt daudz poétiskaka un netiesa veida - «<melna pasaule visapkart», «<mana sirds grimst skumjas» un
tamlidzigi. (A. Al-Krenawi, J.R. Graham, 2000. g.)

Klientam var bat ari priek3$stats, ka tikai «trakie» tiek nosutiti uz $ada veida konsultacijam. Pirms specialista konsultacijas
sniegsanas var bat nepieciesams vispirms izskaidrot planoto tiksanos jégu un formu, uzsverot klienta tiesibas pasam
aktivi izteikt savu viedokli un izmantot ari iespéju teikt «né» piedavajumam. Jauzsver ari informacija, ka mediciniskais
personals vai psihologs/psihoterapeits ir neitralas personas un konsultaciju laika iegata informacija netiks izmantota
patvéruma lietas izskatiSsana. Ja nav iespéjams iegUt savstarpéju uzticésanos un vélmi sadarboties, tad, visticamak,
turpmakas sarunas bus tikai laika un resursu iz8kieSana. lespé&jams, ka tiesi sakotnéja sadarbiba kadu praktiskas dabas
jautajumu risinasana var palidzét veicinat savstarpéjo uzticésanos.

Ka alternativa individualas palidzibas sniegsanai iespé&jama ari kontaktu un atbalstosas vides veido$ana vienas
etniskas grupas ietvaros. Saja gadijuma gan jabut spéka nosacijumam, ka ir pieejams pietiekami liels skaits ieinteresétu
personu. Pétijuma, kas tika veikts Irakas izcelsmes patvéruma meklétaju un béglu vida Lielbritanija, tika noradits, ka
depresijas simptomu izcelsme gados jaunu irakiesu vida tika vairak saistita ar socialo izolacijas un atstumtibas izjatu
neka ar pardzivotajam traumam un vardarbibu. Sekojosi neformalu grupu veidosana pazistamas kultdras vidé veicinaja
dalisanos ar pardzivojumiem, socialo kontaktu nostiprinasanos un savstarpéjo atbalstu. (Burnett, 2001. g.)

Socialo atbalstu, ko iespé&jams gut sadas grupas, var iedalit kategorijas:
B emocionalais atbalsts, <kads, kam nav vienalgay;
B tick apstiprinata piederiba pie grupas, nostiprinas kontaktu loks;
B praktiska palidziba;
B informacija, kas var palidzét mobilizét personas resursus.

Tomér attieciba uz seviski smagi traumétiem cilvékiem 3ads grupas atbalsts netiek ieteikts, ta vieta prioritate
pieskirama individualajai terapijai. (Psykiatrisk og psykososial arbeid med traumatiserte flyktninger, 2003. g.)

Latvijas situacija tikai daZos gadijumos var runat par iespéju veicinat socialos kontaktus starp vienas etniskas
izcelsmes patvéruma meklétajiem un bégliem, jo kopéjais So cilvéku skaits ir neliels. Tomér nakotnes perspektiva,
nemot véra visparéjo lidzekJu trakumu medicinas aprapes sistéma, tiesi neformalo atbalsta grupu veicinasana varétu
bat viena no stratégijam atbalsta snieg3anai. To organizésanai iesp&jams piesaistit nevalstiskas organizacijas, bet
nepieciesamos lidzek]us iegit ka atsevisku projektu finanséjumu.

Arl saistiba ar visparéjiem veselibas traucéjumiem un veicamajiem izmekléjumiem mediciniskajam personalam
svarigi apzinaties dazas ar patvéruma meklétaju grupu saistitas ipatnibas. Ja klients ir parcietis vardarbibu vai bijis
spidzinasanas upuris, tad pat visvienkarsakas mediciniska rakstura manipulacijas var izraisit Joti spécigas reakcijas.
Ta, pieméram, dazadi medicinas aparati vai instrumenti var atsaukt atmina varmaku izmantotos priekSmetus. Ari
$aja situacija ir Joti svarigi pirms izmeklésanas vai procediram sniegt paskaidrojosu informaciju, izskaidrot procesa
gaitu un jégu. Dazas mediciniskas proceddras patvéruma meklétajiem/ bégliem var bat nepienemamas ari ticibas
vai tradiciju dél. Mediciniskajam personalam arpus patvéruma procedura iesaistitajam institlcijam nepieciesams
ari sniegt informaciju par daziem jautajumiem, lai garantétu patvéruma meklétaju tiesibu ievérosanu - pieméram,
nekada gadijuma nedrikst pieprasit informaciju no institdcijam patvéruma meklétaja izcelsmes zemé.

Saskaroties ar vardarbiba cietusiem cilvékiem, veselibas apripes jomas vai citu profesiju darbiniekiem svarigi ir ari
apzinaties savu attieksmi. lesp&jamas spécigas emocionalas reakcijas, variéjot no lidzjatibas un vélmes palidzét lidz
pat noliegumam, neticibai un pacientu stigmatizéSanai. Pasiem cietusajiem, sastopoties ar iespéjamam neadekvatam
reakcijam, ta var bat papildu trauma jau pardzivotajam. leteicams, lai butu iesp&jams sadas spécigas emocionalas
reakcijas parrunat ar kolégiem «supervizijas» veida. (Varvin, 2003. g.)




Latvija lidz sim nav veikti speciali pétijumi par patvéruma meklétaju fizisko un garigo veselibu un iespéjamo
organizétas vardarbibas upuru skaitu starp visiem patvérumam meklétajiem, tomér nav pamata domat, ka 3eit
nonakuso patvéruma meklétaju veselibas stavoklis un iespéjamo traucéjumu raksturojums un to rasanas iemesli
batu kardinali atskirigi no citas valstis apzinatajiem. Tas, ka ari Latvijas Republikda nonaku3o patvéruma meklétaju
vidu ir sastopami vardarbibas un spidzinasanas upuri, vairak atklajas individualas sarunas, bet precizas informacijas
iegUsanai butu nepieciesams veikt pétijumu, kura tiktu noradits gan vardarbibas upuru skaits, gan to izcelsmes zemes.
Ka teorétiska rakstura materials arvalstis izstradatie pétijjumi un rekomendacijas ir interesanti ari Latvijas situacija, jo
sniedz iespé&ju saskatit problémas un to risinajums.

Problémas var rasties arl saistiba ar dazadam specifiskam saslimsanam, — pieméram, HIV vai tuberkuloze. Lidz
2005. gada janijam Latvijas tiesibu aktos nebija paredzétas nekadas obligatas parbaudes patvéruma meklétajiem, un
aizdomu gadijuma par kadu saslim3$anu talakiem izmekléjumiem bija nepiecieSama patvéruma meklétaja piekrisana.
2005.gada 14.janija tika pienemti MK noteikumi Nr.413 Kartiba, kada veicama personu obligata mediciniska un
laboratoriska parbaude, obligatd un piespiedu izoléSana un drstésana infekcijas slimibu gadijumos. Saskana ar tiem
obligatas ir gan tuberkulozes parbaudes, gan ari, rodoties pamatotam aizdomam, veselas virknei viegli izplatamu un
bistamu slimibu (tas minétas noteikumu pielikumos). Japiebilst, ka ari daudzas Eiropas valstis atseviskam slimibam
(tuberkuloze) izmeklésana ir obligata, un to veikt ir gan individa interesés, gan ari apkartéjas sabiedribas interesés.

6. Valodas apmaciba

Valodas apmacibas jautajums patvéruma meklétajiem dazkart tiek interpretéts pretrunigi. Viena gadijuma uzskata,
ka cilvékiem jau ar pirmajam dienam, kad ieguts patvéruma meklétaja statuss, jasak apgut mitnes zemes valodu. Ta
ka patvéruma pieteikuma izskatisanas var ievilkties ménesiem, dazkart pat gadiem ilgi, ir svarigi So laiku izmantot
lietderigi un sagatavoties iespéjai uzsakt pastavigu dzivi jaunaja zemé. Turklat valodas apmaciba sniedz iespéju
aizpildit ilgstoso gaidisanas un nezinas posmu un tada veida mazina psihologisko diskomfortu un stresu. Ari viena
no 56 rekomendacijam, kuras izstradajusi Eiropas béglu lietu un trimda eso3o padome tiek uzsvérts, ka «valodas
apmacibai jabut pieejamai jau patvéruma pieskirsanas procesa laika (kad persona iesniegusi pieteikumu par bégla
vai alternativa statusa pieskirsanu, bet par to nav pienemts |émums)». (ECRE, 2005. g.)

Pretéju uzskatu parstavji argumenté, ka lielai dalai patvéruma meklétaju netiks pieskirts bégla vai alternativais statuss,
lidz ar to valodas apguve ir nevajadziga nodarbe un resursu izskiesana.

Muceniekos latvieSu valodas kursi tiek organizéti, atbilstosi pieprasijumam un patvéruma meklétaju skaitam.
Nodarbibas tiek ietverta ari informacija par valsti, parazam, geografiju, sabiedribu, tada veida liekot pamatus
visparéjai integracijai.

Lidziga prakse ir ari citas Eiropas valstis esosajos patvéruma meklétaju izvietoSanas centros. Kopuma ir radies iespaids,
ka lielakajai dajai patveruma meklétaju interesé un labi padodas latviesu valodas apguve. Tomeér ir ari iznémuma
gadijumi. Ja ir aizdomas, ka patvéruma meklétaji isteniba nemaz nevélas dzivot $aja zemé, kur nonakusi drizak péc
profesionalas robezsardzes darbibas, bet vinu galamérkis ir bijis pavisam cita valsts, klusiba tiek meklétas iespéjas
aizcelot talak, tad pasivitate valodas apguve ir viens no raditajiem, kas vel vairak apstiprina 3is aizdomas.

lespéjamas citas problémas, organizéjot valodas kursus patvéruma meklétajiem, ir piemérotu metodikas materialu
trakums, ka ari |loti dazads grupu sastavs — viena klases telpa blakus cilvékam ar augstako izglitibu var atrasties
gandriz analfabéts vai pamatskolas beidzéjs. Parasti viena grupa ir ari dazadas etniskas izcelsmes cilvéki, lidz ar to
pasniedzé&jam nav iespéjams izmantot kadu visiem saprotamu valodu paskaidrojumu vai tulkojumu sniegsanai.
Attieciba uz cilvékiem, kuri cietusi no spidzinasanas, jaapzinas, ka viniem var but traucétas logiskas domasanas un
atminas funkcijas. Citu valstu pieredze rada, ka patvéruma meklétaju valodas kursu organizésanai visieteicamakais ir
izstradat specialu macibu metodiku, nemot véra 3is grupas ipatnibas un specialas vajadzibas. Latvija pagaidam 3ada
metodika nav pieejama, bet ta tiks izstradata tuvakaja laika.

Japiebilst, ka daudzi Latvija iebraukusie patvéruma meklétaji veiksmigi apgust ari krievu valodu, turklat tas notiek
pasu spékiem, bez jebkada organizéta atbalsta. Saja gadijuma liela nozime ir videi, jo Mucenieku tuvakaja apkartné
dzivo liels skaits krieviski runajoso, ka ari atsevisku individu motivacija macities valodu, kura var noderét arpus
Latvijas.

Kainteresantu pieméru var minétariperiodiski organizétos citu valodu kursus. Ta sava laika tika veidotas francu valodas
nodarbibas, kuras vadija viens no patvéruma meklétajiem. Piedalisanas bija brivpratiga, savukart pasniedzéjam tas
tika ieskaitits ka sabiedriski noderigais darbs.

leskatoties citu valstu pieredzé, interesants liekas Be|gijas piemérs. Siir valsts ar trim oficialajam valodam - fran¢u, flamu
unvacu. Atkariba no ta, kura regiona nonak patvéruma meklétajs, tam tiek piedavats apgat vienu no $im valodam. Saja
valsti ar salidzinosi lielu patvéruma meklétaju skaitu valodas apmaciba tiek izmantotas dazadas pieejas, ka vienu no
interesantakajam varétu minét uz praktisko darbibu orientéto (task oriented approac — anglu val.) macis8anas modeli.
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Tas nozimé, ka valodas apmaciba uzsvars tiek likts uz valodas turpmako pielietojumu, vispirms intervijas laika uzzinot
no patvéruma meklétaja ta intereses un vajadzibu péc valodas. Ta var bat orientéta uz noteiktam profesijam (hotelu/
restoranu apkalpojosa joma, celtnieciba), bérnu aprupes nodrosinasanai vai kontaktiem ar valsts instittcijam, vai
kadam citam praktiskam vajadzibam. Jau no pirmajam stundam valodas apmaciba vairak izmanto dazadas ikdienas
un profesionalajos kontaktos nepieciesamos izteicienus, mazak pievérsoties akadémiskai gramatikas pasniegsanai.
Pieredze $adam pasniegsanas veidam ir Joti pozitiva, un kursu apmeklétaju motivacija un sasniegumi parasti ir daudz
augstaki neka tradicionalas metodikas ietvaros. Par pasniedzéjiem plasi tiek izmantoti ari brivpratigo darbinieku
resursi, pieméram, pensionétie skolotaji.

7. Tiesiskas palidzibas sniegSana patvéruma meklétajiem

LR likumdosana paredz patvéruma meklétajiem tiesibas Pieaicindt citu personu juridiskas palidzibas sanemsanai
(Patvéruma likums, 10. pants, 4. apak$punkts), bet attieciba uz nepilngadigo personu, kura ir bez vecaku pavadibas,
tiesibas sanemt bezmaksas juridisko palidzibu patvéruma piedkirSanas procesa laika (Patvéruma likums, 11. pants,
6. apakspunkts), tomérneviena normativaja akta navatrunats veids unfinanséjumsjuridiskas palidzibas organizésanai.
Parasti patvéruma meklétajiem ir pieejamiierobeZotifinan3u lidzekli, lidzar to savu tiesibu aizstavésana ir apdraudeéta.
Turklat, ja $adi brivi lidzekli patvéruma meklétajam tomér ir, tad, ierodoties patvéruma meklétaju izmitinasanas centra
Mucenieki, lai, atbilstosi MK noteikumiem, varétu pretendét uz iztikas pabalstu, patvéruma meklétajam janorada, ka
tam nav savu iztikas lidzekJu. Lidz ar to, ja persona izlemj savus finansu lidzek|us izmantot advokata pakalpojumu
seg$anai, tad principa sadam cilvékam, atbilstosi normativo aktu prasibam, nav iespéjams pretendét uz iztikas
pabalstu. Praksé gan $ada situacija lidz $im nav bijusi aktuala, tomér sadas normativo aktu prasibas cilvéku noliek
dilemmas priek3a: vai nu godigi deklarét savus finansu lidzek]us, térét to juridiskajai palidzibai un riskét palikt bez
iztikas lidzekliem pirmas nepiecieSamibas vajadzibam, vai slépt savus lidzeklus, cerot gan sanemt iztikas pabalstu,
gan patstavigi apmaksat advokata pakalpojumus.

Kop$ 1999. gada patvéruma meklétaji ir sanémusi profesionalu advokatu palidzibu, pateicoties UNHCR un sniegtajam
finanséjumam un organizatoriskajam darbam. 2002. gada UNHCR parstavnieciba Latvija tika slégta, lidz ar to ari Sis
organizacijas aktiva loma patvéruma meklétaju tiesiskas situacijas uzlabosana ievérojami mazinajas. Finanséjums
juridiskas palidzibas sniegsanai patvéruma meklétajiem 2002. un 2003. gada turpinajas projekta Juridiskas un socialas
palidzibas sniegsana patvéruma meklétdjiem un bégliem Latvijas Republika ietvaros, sadarbojoties Latvijas Sarkanajam
Krustam ar nevalstisko organizaciju Latvijas Arzemnieku asociacija.

2005. gada pavasari Latvijas Cilvéktiesibu un Etnisko Studiju Centrs izdeva brosaru Informdcija aizturétajiem
imigrantiem, kuras izveido$ana bija iespé&jama, pateicoties $is organizacijas dalibai Eiropas Komisijas finanséta projekta
Cilvéktiesibu monitorings: spidzinasanas un necilvécigas apiesands novérsana slégtajas iestadés — cietumos, policijas
izolatoros un psihoneirologiskajas iestadeés Baltijas valstis ietvaros. BroSara latviesu, krievu, anglu, francu, spanu un
arabu valoda skaidro gadijumus, kados policijai vai robezsardzei ir tiesibas veikt imigrantu aizturésanu. Informativaja
materiala ipasa uzmaniba pievérsta aizturéto imigrantu tiesibam un to realizacijas mehanismiem. Brosira izdota
pavisam 1000 eksemplaros un ir nodota RobezZsardzes riciba, no kuras talak ta nonak aizturéto nelegalo imigrantu
rokas. BroSuras mérkauditorija nav patvéruma meklétaji, tomér taja ietverta informacija var but svariga ari $is grupas
konteksta, nemot véra, ka daudzi no tiem, kuri pieteikusies patvérumam, sakotnéji tiek aizturéti ka nelegalie imigranti
un ldgumu izskatit patvéruma pieteikumu iesniedz vélak.

Nevalstisko organizaciju loma patvéruma meklétaju tiesibu ievéro$anas nodrosinasana Latvija ir izpaudusies ari
visparéjo cilvéktiesibu monitoringu projektu ietvaros. Ta praktiski visos pédéjos gados iznakusajos cilvéktiesibu
apskatos ir minéti ari patvéruma meklétaji, noradot uz dazadam problémam. Pieméram, 2004. gada apskata:
«Attieciba uz tiem patvéruma meklétajiem, kuri atrodas nelegdalo imigrantu izmitindsanas nometné ,Olaine”, iespéjas
nodrosindt savu tiesibu ievérosanu ir apgratindtas ari praktisku iemeslu dél. Aizturétas personas apgalvo, ka sarakstes
iespéjas ir atkarigas no td, vai nometnes administrdcija izsniedz aploksni ar marku un nogada sutijumu pasta. Nometnes
teritorija nav iespéjams iegaddties markas, aploksnes, telekartes.» (Cilvéktiesibas Latvija 2004. gada, 2005. g.)

Lielaka patveruma meklétaju piepliduma gadijuma jautajums par tiesiskas palidzibas snieg3anu klatu aizvien
aktualaks untam butu jameklé risinajums. Viena no iespéjam ir paredzét valsts finanséjumu, ka ari veicinat nevalstisko
organizaciju aktivu dalibu 3is problémas risinasanai, ieskaitot ari dazadu starptautisko fondu finanséjumu piesaisti.

Teorétiski iespéjas patvéruma meklétajiem sanemt valsts apmaksato juridisko palidzibu ir ari ar pasvaldibu palidzibu.
Ka |oti interesantu un pozitivu pieméru var minét Saldus pasvaldibas majas lapa ievietoto anketu lesniegums valsts
nodrosindtds juridiskas palidzibas pieprasijumam. Anketa starp dazadiem iespé&jamiem palidzibas pieprasitaja
statusiem minéts ari «patvéruma meklétajs» un «béglis». Tomér iespéjas sanemt $adu pasvaldibas palidzibu
patvéruma meklétajiem saistitas ar vairakam problémam. Pirmkart, Latvija vienigais patvérumam meklétaju
izmitinasanas centrs atrodas vienas pasvaldibas teritorija, — lidz ar to nebatu korekti visus izdevumus uzvelt vienai
pasvaldibai. Otrkart, palidzibas sanemsana atkariga no dazadiem blakus faktoriem - vai patvérumam meklétajs ir




pietiekami informéts par $adu iespéju, vai ir pieejams finanséjums, vai attiecigie profesionali ir apmaciti patvérumam
meklétaju tiesiskas situacijas specifika. Tomeér, ja patvérumam meklétajs legali uzturas noteiktas pasvaldibas terito-
rija (ir deriga uzturédanas atlauja un deklaréta dzivesvieta) pieteikuma iesniegsanas bridi, tad vismaz Siem cilvékiem
valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sanemsana ir iespéjama.

8. Patveruma meklétaju tiesibas uz konfidencialitates ievéerosanu

Saskana ar Patvéruma likuma 7. pantu patvéruma pieskirsanas procesa iesaistito institdciju darbiniekiem nav tiesibu
izpaustinformaciju par patvéruma meklétaju, iznemot gadijumus, ja attieciga persona tam devusi piekrisanu rakstiska
veida vai informaciju likuma noteiktaja kartiba pieprasijusas tiesibaizsardzibas iestades vai arvalstu institlcijas, ja tas
atbilst Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam (Patvéruma likuma 7. pants, 1. un 2. apak$punkts).

Tomér 2005. gada novembri Latvijas masu medijos plasi izskanéjusi zina par to, ka Krievijas pilsonis (nosaucot pilnu
vardu un uzvardu) ir pieprasijis politisko patvérumu Latvija, rada pamatotas bazas par to, vai likuma minétas tiesibas
uz informacijas neizpausanu tiek ievérotas. Lidz Sim presé nekur nav precizi noradits informacijas avots, ne ari tas, vai
attieciga persona ir devusi piekrisanu sadas informacijas izpausanai. Pastav ari iespéja, ka informacija presei nodevis
pats patvéruma meklétaja vai ta juridiskais padomdevéjs.

Ari dazos citos gadijumos presé paradas raksti, kuros cilvéki, kas atrodas patvéruma pieskirsanas izskatiSanas procesa
vai ieguvusi bégla/ alternativo statusu, tiek saukti pilna varda un pat publicétas vinu fotografijas: Laikraksts Diena
(2003); Kristine Plamse, Dita Araja ,Pagaidam nav pamata uztraukties par migrantiem” — rakstam pievienotas fotografija
ar diviem PMIC Mucenieki iemitniekiem, no kuriem viens nesen bija sanémis alternativas aizsardzibas statusu, bet
otrs atrodas patvéruma pieteikuma izskatisanas procesa. Jautajums par konfidencialitates ievérosanu aktualizéjas ari
saistiba ar dazu reportazu no patvéruma meklétaju izmitinasanas centra Mucenieki vai nelegalo imigrantu izmitinasanas
nometnes Olaine parraidisanu televizijas kanalos tada vieda, ka ir iesp&jams atpazit patvéruma meklétajus. Parasti pirms
intervijam kameras prieksa cilvéki gan izsaka savu piekrisanu sadai darbibai, tomér pietiekami biezi kadros paradas ari
blakus esosas personas, kuras, iespéjams, nav informétas par savam tiesibam palikt nepamanitam.

9. Patverumam meklétaju nodarbinatiba

Lidz 13.09.2005. patvéruma meklétajiem Latvija nebija tiesibu uz oficialu darbu (ja vien vini LR neuzturéjas likumigi ar
tiesibam stradat). No minéta datuma stajas spéka grozijumi MK noteikumos Nr. 44 Par darba atlaujam arzemniekiem,
paredzot iespéju izsniegt darba atlaujas ari cilvekiem ar patvéeruma meklétaja statusu. Minétie grozijumi tika veikti,
lai Latvijas likumdo3ana atbilstu ES Uznem3anas direktivai, kura izvirza par noteikumu, ka dalibvalstij ir janodrosina
patvéruma meklétajiem nosacita piekluve darba tirgum maksimali péc 12 ménesSu pirmas instances lémuma
gaididanas. Lai iegutu darba atlauju, jaievéro visi MK Par darba atlaujam drzemniekiem minétie nosacijumi, ieskaitot
prasibu darba devéjam pamatot nepiecieSamibu attiecigaja vakancé nodarbinat arvalstnieku, ka ari pieradit, ka uz
vakanci vismaz vienu ménesi nepretendé Latvijas Republikas pilsoni, nepilsoni vai pastavigie iedzivotaji, ka ari kadas
citas ES valsts iedzivotaji. Darba devéjam nepieciesams ari noformét izsaukumu un maksat visas atbilstosas valsts
nodevas. Lidz ar to iespéja oficiali stradat patvéruma meklétajam ir, bet tas realizésana saistita ar visai ievérojamu
birokratisko proceduru parvarésanu un darba devéjam rada papildu izmaksas. Lidz $im Latvija nav bijis gadijuma, kad
darba atlauja butu izsniegta patvérumam meklétajam, tapéc nav pieejama informacija par to, vai praksé neradisies
vél kadi neparedzéti $kérsli, pieméram, algas nodok|u gramatinas izsnieg3ana no Valsts lenémumu Dienesta puses,
kura ir obligata ikvienam legalam darba némeéjam.

Parrunajot nodarbinatibas jautajumus ar patvéruma izmitinasanas centru darbiniekiem Zviedrija, Lietuva, Vacija,
Belgija, atklajas tendence, ka realaja situacija daudzi no tiem patvéruma meklétajiem, kuri ir ieintereséti stradat, dara
to neoficiala veida, un parasti tie ir periodiski darbi, kurus iespéjams veikt, neradot parak lielas aizdomas atbilstoso
institdciju darbiniekiem par nelegalo nodarbinatibu. Popularakie neoficialie darbi ir celtnieciba, tulkojumu veiksana,
bérnu pieskatisana, telpu uzkopsana. Tas tika darits ari pirms attiecigas ES direktivas stasanas spéka un parmainam
katras valsts normativajos aktos.

10. Patveruma meklétaju intervésana

Intervijas galvenais meérkis ir noskaidrot faktus par patvéruma meklétaja personibu, izcelsmes valsti, bégsanas
iemesliem un celojuma marsrutu, tada veida iegustot faktus, kas noteiks atbilstibu bégla vai alternativas aizsardzibas
statusa iegusanai. Latvijas Republika interviju veic gan RobezZsardzes parstavji, gan talak lietas izskatisanas laika —
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes Béglu lietu departamenta darbinieki.

Intervija pirmam kartam ir juridiska rakstura process, un atbilstiba bégla vai alternativas aizsardzibas statusam tiek
noteikta, atbilstodi starptautiskajam konvencijam un nacionalajai likumdo3anai. Tapéc Saja nodala netiks runats
par juridiskiem jautajumiem un kritérijiem bégla vai alternativas aizsardzibas statusa pieskirsanai. Ta vieta isuma
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apskatisim dazus no psihologiska rakstura procesiem, kas ari ir pietiekami svarigi un var batiski ietekmét gan intervijas
gaitu un patvéruma meklétaja lietas iznakumu, gan visparéjo personas fizisko un psihisko veselibu.

Patvéruma meklétaju izjatas, nonakot valsti, kura iesp&jams pretendét uz aizsardzibu un drosibu, var bat visai
pretrunigas. No vienas puses, aiz muguras ir gar$ celojums un daudzi bistami pardzivojumi, péc kuriem ir dabiska
vélésanas atslabinaties un justies drosiba. No otras puses, ir parak daudz neskaidribu un nedrosibas par savu
pasreizéjo statusu un nakotnes perspektivam, iesp&jamas ari spécigas vilsanas. Atrodoties relativi drosa vidé, individa
izdzivosanas stratégijas, kuras bija svarigas garaja migracijas cela, tagad var tikt atslabinatas, laujot ari vaJu dazadam
ieprieks aizturétam emocijam. Ari pats intervijas process, kura laika nepiecieSsams izstastit savu lidzsinéjo, nereti |oti
traumatisko dzives pieredzi, var bt iemesls akitam emociju izvirdumam. Savukart intervétaja meérkis 3aja gadijuma
nav sniegt emocionalo atbalstu, bet gan uzzinat péc iespéjas vairak precizu faktu. Turklat, zinot lielo skaitu cilvéku,
kuri patiesiba migracija dodas brivpratigi ekonomisku apsvérumu dél un patvéruma meklétaju statusu izmanto
nepamatoti, ir saprotams, ka viens no galvenajiem intervijas motiviem ir noskaidrot, vai netiek melots par bégsanas
apstakliem. Pasi intervéjamie 30 attieksmi jat, un cik vien iespé&jams, censas situacijai pieskanoties. Sastopamas ari
situacijas, kad patvéruma meklétaji melo nevis tapéc, ka péc batibas nevarétu pretendét uz aizsardzibu, bet gan
uzklausotcitu lidzgaitnieku labi domatus padomus. Tada veida visnotal patiesi stasti var tiktizkrop|otiar nevajadzigiem
meliem un, tos atkldjot, samazinas ticiba arl paréjo faktu patiesumam. Intervijas loti biezi tiek veiktas ar tulka palidzibu,
lidz ar to komunikacijas process ir vél sarezgitaks, k|adas var rasties ari tulka nepietiekamas profesionalitates dé|.

Loti liela nozime ari tam, vai patvéruma meklétajs nonacis taja valsti, kura jau sakotnéji bija izvéléta par vélamo
galamérki, vai ari dazadu apstaklu dé| ir nonacis citviet. Japiebilst, ka Latvija noteikti nav to valstu vidu, kuras ir
atraktivas lielakas dalas patvéruma meklétaju acis, ja nu vienigi iznémumes ir cilvéki no bijusas PSRS republikam.

11. DarbA specifika ar mazaizsargatam patveéruma meklétaju grupam

11.1. Nepilngadigie patvéruma meklétaji, kuri valsti ieradusies bez pieaugusa pavadona

ST ir ipada grupa, kurai nepiecie$ama speciala pieeja un sociala atbalsta sistéma. Bérni bez pieauguso pavadona
uzskatami par vienu no maz aizsargatakajam patvéruma meklétaju grupam. Latvija [idz $im nav bijusi gadijumi, kad
patvérumu pieprasa un iegust nepilngadigie bez pieauguso pavadibas, lidz ar to praksé nav ari parbaudits veids, ka
vislabak stradat ar 3o grupu. Turpmak sniegta informacija ir apkopota, izmantojot gan Latvija veiktos pétijumus, gan
dazadus arvalstu informacijas avotus un uzkrato pieredzi, ka ari pamatojoties uz atsevisku starptautisku organizaciju
rekomendacijam.

Atbilstosi UNHCR definicijai, par nepilngadigiem patvéruma meklétajiem bez pieauguso pavadona uzskata «personas
vecuma lidz 18 gadiem, kuras ir atSkirtas no abiem vecakiem un valsti ierodas bez tada pieaugusa cilvéka pavadibas,
kas likuma izpratné uzskatams par to aizbildni».

Atbilstosi Bérna tiesibu aizsardzibas likuma 3. pantam, bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, un
valstij ir pienakums bez jebkadas diskriminacijas — neatkarigi no bérna, vina vecaku, aizbildnu, gimenes locek|u rases,
tautibas, dzimuma, valodas, partijas piederibas, politiskas un religiskas parliecibas, nacionalas piederibas, etniskas
vai socialas izcelsmes, vai citiem apstakliem - nodrosinat katra bérna tiesibas un brivibas. Minéta norma attiecas uz
visiem bérniem, kas atrodas valsts teritorija, tatad ari uz bérniem, kuri pretendé uz patvéruma pieskirsanu.

Valstis, kur nepilngadigie patvéruma meklétaji bez pieaugusa pavadibas ir salidzinosi biezak sastopami, pieeja ir
niansétaka. Ta, atbilstosi Norvédijas Glabiet bérnus izstradatajam rekomendacijam nepilngadigos patvéruma
meklétajus iedala sadas grupas:
B bérni un jauniesi (Iidz 18 gadiem), kuriem uz to bridi, kad vini ierodas valsti, taja atrodas tuvas radniecibas
pakapes pieaugusie, kuriem iespé&jams pieskirt likumiga aizbildna tiesibas un pienakumus;
B bérni un jauniesi (lidz 18 gadiem), kas valsti ierodas kopa ar pieaugusu gimenes locekli vai tuvu radinieku,
pieméram, brali/masu, onkuli/tanti, bralénu/masicu;
B bérni un jauniesi (lidz 18 gadiem), kas valsti ierodas bez vecaku vai pieaugusa aizbildna pavadibas un
kuriem uz ierasanas bridi valsti nav neviena tuva radinieka.
(Inbrigsen, Bergen, Thorsen, 2004. g.)

Latvija sis rekomendacijas, protams, nav saistosas, tomér ka teorétiska rakstura informacija ir interesanta.

Latvija Patvéruma likuma 11. pants regulé galvenas tiesibas — gan pieauguso patvéruma meklétaju bérnu stavokli
un tiesibas, gan ari nosaka nepilngadigas personas, kura ir ieradusies bez vecaku pavadibas, tiesibas uz bezmaksas
juridisko palidzibu un tiesibas uz Béglu lietu apelacijas padomes ieceltu neatkarigu pilnvaroto parstavi (péc
reorganizacijas $is funkcijas tiks delegétas citai institacijai).

Pirmas problémas saistiba ar bérna tiesibu ievérosanu var rasties jau bridi, kad, atbilstodi Patvéruma likumam, tiktu




iesniegts pieteikums patveruma piedkirSanai uz robezas. Parrunas ar patvéruma meklétaju veiks Robezsardzes
darbinieki. Patvéruma likuma 11. panta 4. apak3punkta noradits, ka «parrunas ar nepilngadigo personu, kura ir
bez vecaku pavadibas, veic $im uzdevumam ipasi apmaciti robezsargi», tomér citos normativajos aktos nav skaidri
noradits, ka ST normas istenosana bus iesp&jama un kada ir apmacibas programma. Patvéruma likuma 11. panta
5. apakspunkts noteic, ka «nepilngadigajai personai, kura ir bez vecaku pavadibas, tiek nodrosinata bérna tiesibu
aizsardziba likuma noteiktaja kartiba, bet taja pasa laika ir paredzéts, ka jebkuru patvéruma meklétaju (ieskaitot
bérnus bez pieaugusa pavadona) var izmitinat policijas teritorialaja nodala vai robezkontroles punkta ilgak par 72
stundam 14. panta noteiktajos gadijumos».

2000. gada programmas Bérni bez pavadibas Eiropad valsts novértéjuma anketa tika apskatiti jautajumi saistiba bérna
bez pavadibas situaciju, tiesibam un iespéjamam problémam patveéruma izskatisanas procesa ietvaros. Japiebilst, ka
pétijuma veik3anas bridi speka bija likums Par patveruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republika, ka ari bija pieejams
Patvéruma likuma projekts, lidz ar to minétais pétijums apskatija gan taja laika esoso situaciju, gan ari perspektivo
situaciju toposa likuma ietvaros, noradot uz dazadam neskaidribam, iesp&jamam problémsituacijam un atbilstibu
vai neatbilstibu UNHCR Vadlinijas kritérijiem un procediram, kas piemérojamas bérniem bez pavadibas, kuri ir iesniegusi
patvéruma pieteikumu. Juridiski minétais dokuments Latvijas Republikai nebija saistoss, tomér pétijjuma minétas
problémas un rekomendacijas ir vértiga informacija, jo lauj gan saredzét vajos punktus likumdosana, neatbilstibu
starp dazadiem normativajiem aktiem, gan ari norada iespéjamos praktiskos risinajumus. Latvijas situacija pieredze
ar nepilngadigajiem patvéruma meklétajiem bez pieauguda pavadona ir minimala, lidz ar to ari lidz $im praksé nav
bijis iespéjams apkopot un analizét aktualas problémas. Gadijuma, ja sadi patvéruma meklétaji paraditos, pétijjuma
apkopota informacija var bat noderiga dazadu patvéruma procedira iesaistito institlcija darba koordinacijai un
uzlabosanai.

Turpmak tiks noraditas dazas no pétijuma minétajam iesp&jamam problémsituacijam un atbilstosas rekomendacijas
bérna tiesibu aizsardzibas nodrosinasanai patvéruma izskatisanas proceduras laika:

Saistiba ar aizturésanu uz robezas

Vai uz robezas bus telpas, kas atbilstu bérna vajadzibam;

vai tiks noteikts maksimalais laiks, kuru bérns var pavadit robeZpunkta;

vai bus kada persona, kas uzraudzis bérnu, kamér vins atradisies robezpunkta;
vai pietiekami operativi tiks norikots parstavis, kas darbosies bérna intereses;

vai robezsargs bus pietiekami apmacits, lai veiktu interviju ar bérnu.

Tiek rekomendeéts izstradat kritérijus, kas piemérojami robezproceduirai bérnu bez pieaugusa pavadona patvéruma
pieteikuma sanemsanas gadijuma. Tos iespéjams izstradat MK noteikumu veida vai vismaz robeZsardzes iek$éjas
instrukcijas veida, kuras noteiktu robezapsardzes darbibu patvéruma pieteikuma iesniegsanas gadijuma. Kritérijiem
jabut saskanotiem ar tiesibu aktiem, UNHCR vadlinijam un starptautiskajiem ligumiem.

Patvéruma meklétaja identifikacija

Patvéruma likuma nav noradits atskirigs veids identifikacijas veikSanai attieciba uz pieaugusajiem vai bérniem. Lidz
ar to aktualizéjas jautajums, vai ir pieejams atbilstosi apmacits personals un vai apmaciba nav tikai teorétiska rakstura,
nemot véra nelielo bérnu - patvéruma meklétaju skaitu.

Tiek rekomendéts pilnveidot un regulari veikt apmacibu attiecigajos jautajumos, ietverot apmaciba jautajumus
par bérnu psihologiju, vecuma posmu ipatnibam un to komunikativo prasmju attistianu, kuras nepieciesamas, lai
sarunatos ar bérnu.

Pilnvarota parstavja iecelsana

Pilnvaroto parstavi iecel Béglu lietu apelacijas padome. Patvéruma likuma nav precizi noteikta parstavja atbildiba un
pienakumi, ka ari kvalifikacijas prasibas. Latvija nav noteikts, cik ilga laika batu jaiece| parstavis. Praktiski parstavis
jaiecel, cik vien atri iespé&jams, jo intervija ar bérnu drikst notikt tikai bérna likumiga parstavja klatbatne.
Situacijas uzlabosanai tiek rekomendéts normativajos aktos precizét, cik ilga laika parstavis noziméjams, kadi ir vina
pienakumi, kadai jabat kvalifikacijai un ka parstavi izvéléties.

Veselibas apriipe

Nepilngadigo tiesibas uz veselibas aprapi neatskiras no pieauguso tiesibam - par valsts lidzekliem ir tiesibas sanemt
tikai neatliekamo un primaro veselibas aprapi.
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Tiek rekomendéts piesaistit dazadu nevalstisko organizaciju resursus, lai bitu iespéjams nodrosinat bérnus ar
psihologisku vai terapeitisku palidzibu un psihologisko konsultaciju un//vai rehabilitaciju vardarbibas, traumas vai
tuvinieku zaudéjumu gadijuma.

(Programma Bérni bez pavadibas Eiropad, 2001. g.)

(Autora piezime: arl neatliekamas un/vai primaras veselibas apripes nodrosinasana bérniem saistita ar tiem pasiem
sarezgijumiem personas koda un deklarétas dzivesvietas neesamibas dé|, ka tas ir attieciba uz pieaugusajiem
patvéruma meklétajiem. Lidz ar to likuma noteikto tiesibu ievérosana atkariga no ta, vai instittcijai, kura taja bridi
uzturas nepilngadigais patvéerumam meklétajs, ir pieejami lidzek|i medicinisko pakalpojumu seg3anai péc pilna
izcenojuma. Pétijuma i birokratiska rakstura probléma nebija pamanita).

Lidzigi ka citviet pasaulé, ari Latvija ir bijusi divi gadijumi, kad jau pilngadigas personas méginaja sevi prezentét ka ne-
pilngadigo, cerot uz labvéligaku attieksmi un iespéju sanemt bégla statusu. Lietas izskatid8anas laika atklajas, ka personu
patiesais vecums bija 24 gadi, nevis 14, ka tika sakotnéji apgalvots. Abas personas bija no kadas Afrikas valsts. Parastilietas
izskatiSanas laika sadi meli atklajas, lidz ar to ceribas uz labvéligaku lietas izskatidanu nepiepildas. Ari minétaja gadijuma
personu patieso vecumu izdevas noskaidrot, pateicoties pieprasitajai un sanemtajai informacijai no Interpola.

Valstis, kuras ir liels patvéruma meklétaju pieplidums, tiek praktizéti speciali mediciniskie testi, ar kuru palidzibu
iesp&jams noteikt personas patieso vecumu. Izmekléjumus var veikt, ja tiek dota gan bérna, gan ta parstavja piekrisana.
Popularakas metodes ir rentgena uznémuma analize (rokas locitavai), ka ari zobu visparéja stavokla izvértejums.
Gadijuma, ja 3ada piekrisana netiek dota, to nevar uzspiest, tomér 3ads atteikums tiek nemts véra ari visparéja lietas
izskatidana. Ja tests nedod viennozimigi tulkojamu apstiprinajumu personas vecumam, to pienemts izvértét personai par
labu. Personas vecuma noteiksana ir pielaujama 20 ménesu nobide. Vairakas valstis apstiprinajusies ari tendence, ka péc
testu ieviesanas bez pieaugusa pavadona iecelojuso nepilngadigo patvéruma meklétaju skaits ir krietni samazinajies.

Attistitajas valstis ar augstu dzives limeni tiek minéta ta saukta enkura bérnu hipotéze, ka daudzos gadijumos
nepilngadigie bez pieaugusa pavadona tiek speciali nosutiti uz kadu no Sim valstim ceriba, ka tiem tiks pieskirta
uzturésanas atlauja ka bégliem vai pamatojoties uz humaniem apsveérumiem, sekojosi vélak uz $adu statusu bus
vieglak pretendét ari nepilngadigo gimenes locekliem. Tomér pieradijumi tam, ka 3ie apgalvojumi ir pamatoti, nav
pietiekami. (Varvin, 2003. g.)

Neatkarigi no migracijas patiesajiem iemesliem, statusa un nakotnes perspektivam saskarsmé ar nepilngadigajiem
patvéruma meklétajiem bez pieaugusa pavadona vienmeér nepiecieSams paturét uzmanibas loka 3is grupas 1pasas
vajadzibas un situaciju un nemt vera, ka tie jebkura gadijuma ir bérni, kuri parcietusi veselu virkni negativu notikumu.
Aizbrauk$ana no dzimtenes bieZi vien notiek atri, un nepilngadigais nav tam mentali sagatavots. Parasti tie ir
pieaugusie gimenes locek|i, kas pienem Iémumu un izplano braucienu. Nepilngadigais to var izjust ka piespiedu
izstum3anu no gimenes loka, bez iespéjas aktivi ietekmét notikumus un paust savu gribu. lesp&jami ari dazadi
solijumi, kuri vélak visbiezak nepiepildas. Talais cels parasti tiek veikts profesionalu cilvéku kontrabandistu pavadiba,
nesniedzot nepilngadigajam pietiekamu informaciju par notieko3o, nereti ari valodas barjeru dél. lesp&jamas ari
papildu traumas, tadas ka fiziska vai seksuala vardarbiba, nepietiekams uzturs un klimatam nepiemérots apgeérbs.
Nonakot cita valsti, japierod pie atskirigas sadzives, jasaskaras ar dazadam oficialam procediram, kuru nozimé ne
vienmeér tiek atbilstosi izskaidrota. Ka pozitivos faktorus var minét bérna dabisko zinatkari un interesi iepazit jaunas
zemes, ar kuram tiek saistitas lielas ceribas par labaku dzivi.

Visi Sie pardzivojumi atstaj lielu iespaidu uz psihi. Nepilngadigajiem raksturigi savus pardzivojumus slépt, jo ipasi
situacija, kad apkart nav tuvu cilvéku. Daudzskaitligo zaudéjumu izjlta sekmé depresijas un trauksmes rasanos.
Normali par siem zaudéjumiem vajadzétu rast iespé&ju sérot un pamazam tos parvarét. Parasti $adam psihologiskas
dabas niansém nav ne laika, ne resursu. Turklat pieaugusajiem reizém ir grati apzinaties, cik dzili trauméjosi un kadas
ilglaicigas sekas var but atseviskiem notikumiem, kuri aréji neliekas tik nozimigi. Rezultata nepilngadigie var izradit
tendenci noslégties sava iek3éja pasaulé, dazi klast hiperaktivi vai agresivi, novéroti ari kognitivo funkciju traucéjumi.
Dazkart tiek novérota tendence péc iespéjas censties iepatikties iestazu personalam, tada veida mekléjot atbalstu
un drosibu. Papildus visiem ipasajiem izaicinajumiem un stresa faktoriem katram nepilngadigajam, atbilstosi savam
vecumam, iek$é&ji jarisina visas normalas attistibas krizes, jaieglst vecumam atbilsto3a izglitiba.

Personalam saskarsmé ar So grupu ka viens no lielakajiem izaicinajumiem ir spét rast kontaktu un saprast, kadi ir
nepilngadiga patiesie pardzivojumi un vajadzibas. Valodas barjera un piederiba pie atskirigam kultaram vél vairak
sarezgi $o uzdevumu. Svarigi ir, lai saskarsmé ar nepilngadigajiem personals saprastu un ieraudzitu ari vinu stipras
puses un iek$éjos resursus, nevis tikai uztvertu tos ka pasivus upurus un Zélojamas butnes vai - sliktakaja gadijuma —
ka mazgadigos robezparkapéjus. Personibas iezimes un apkartéjas vides faktori, kas veicina pardzivoto traumatisko
notikumu parvarésanu, ir sadi:

B kognitiva kompetence;
B pieredze tikt gala ar sarezgitam situacijam, ar sekojodu pozitivu stimulu pasapzinai;




pieredze aktivai stresa parvarésanai;

personibas iezimes, kuras liek izvéléties aktivu darbibu un pozitivu attiecibu veidosanu ar apkartéjiem
pretstata izolésanas un pasivitates tendencei;

stabila savstarpéja emocionala pieker3anas attiecibas ar vismaz vienu no vecakiem (neatkarigi no ta, vai
iespéjams uzturét kontaktu) vai citu personu;

vecaku modelis ka atdarinasanas paraugs aktivai problému risinasanai;

socialais atbalsts no personam arpus gimenes loka.

Glabiet bérnus veiktaja pétijuma Norvégija saistiba ar nepilngadigajiem patvéruma meklétajiem bez pieaugusa
pavadona ka rekomendacija un svarigs aspekts pietiekamas apripes un bérna tiesibu ievérosanai ir sniegt bérnam
patiesu un izskaidrojo3u informaciju par ta stavokli, patvéruma pieskirsanas lietas izskatiS8anas procediru, iespéjamo
iznakumu un talakam sekam. Ka citi batiski aprapes komponenti tikai izdaliti:

Fiziska aprape:

noteikta dzivesvieta ar pienemamu praktisko standartu;
sabalanséts un daudzveidigs uzturs;

klimatam un bérna vecumam atbilstosas drébes;
bérna aktivitatém nepiecieSamais aprikojums;
noteiktu higiénas normu ievérosana;

iespéja briva laika saturigai pavadisanai;

iespéja apmeklét skolu;

iespéja sanemt palidzibu majas darbu izpilde;
aizsardziba pret vardarbibu;

veselibas apripes nodrosinasana;

neatstasana bez uzraudzibas (atbilstosi vecumam).

Psihologiska apriipe:
mierinat, sniegt emocionalo atbalstu, kad tas nepieciesams;
uzmundrinat, kad tas nepieciesams;

sniegtpéciespéjasvairak bérnavecumam atbilstosuinformaciju, lai nerastos neparskatamiba un neizpratne
par apkart notiekoso;

aizbildna spéja iejusties bérna «ada, saprast ta stipras un vajas puses;

aizbildna spéja stimulét bérnu, atbilstosi ta prasmém, interesém un iespéjam;
palidzét bérnam parvarét vainas izjltu, neradit jaunu vainas izjatas pardzivojumu;
aizsargat bérnu pret psihologisko vardarbibu un izmantosanu;

aizkavét bérnu veikt radikalus solus, pieméram, aizbégt no dzivesvietas.
(Inbrigsen, Bergen, Thorsen, 2004. g.)

Minétas rekomendacijas ir pietiekami universalas, lai varétu tikt attiecinatas ari uz citam valstim.
Visparéjas izglitibas iegtisanas iespéjas

Attieciba uz izglitibas iespéjam gan patvéruma meklétaju nepilngadigajiem bérniem, gan nepilngadigajiem
patvéruma mekléetajiem bez pieaugusa pavadona tiek nodrosinatas «izglitibas ieguves iespéjas, atbilstosi spéka
esosajiem likumiem». 2005. gada 9. augusta tika pienemti MK noteikumi Kdrtiba, kada nodrosinama izglitiba patvéruma
mekléetaju nepilngadigajiem bérniem vai nepilngadigiem patvéruma meklétajiem. Patvéruma meklétajiem nodrosina
pamata un vidéjo izglitibu. Izglitibu patveruma meklétajiem nodrosina lidz bégla vai alternativa statusa pieskirsanas
vai atteikuma dienai. MK noteikumi ari nosaka, cik atra laika janodrosina izglitibas iegtsana gan visparizglitojosajas
skolas, gan attieciba uz specialo izglitibu. MK nosaka ari finanséjuma kartibu izglitibas sniegsanas jautajumos, ka
ari nepiecieSsamibu Izglitibas un zinatnes ministrijai izstradat specialu macibu priekSmetu metodiku patvéruma

meklétajiem. Pagaidam gan $ada metodika nav izstradata, bet kopuma $ajos MK pirmo reizi kops patvéruma proceduras
ievieSanas Latvijas Republika tiek reglamentéta izglitibas snieg3anas kartiba bérniem - patvéruma meklétajiem.
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Ari pirms minéto MK noteikumu pienems3anas patvéruma meklétaju izmitinadanas centra Mucenieku un Olaines
nelegalo imigrantu izmitinaSanas nometnes darbiniekiem bija janodro3ina atseviskiem bérniem iespéja apmeklét
skolu. Lidzigi ka veselibas apripes nodrosinasanai problémas radija Latvijas Republikas iedzivotaja personas koda
neesamiba. Lidz ar to ari par iespéju apmeklét skolu bija jaslédz speciala vienosanas un jarisina finansu jautajumi.
Salidzinosi laba pieredze ir uzkrata darba ar tadiem mazgadigajiem patvéruma meklétajiem, kuri labi saprot krievu
valodu. Vietéjas skolas ar krievu macibu valodu sadus bérnus labprat uznéma, jo nebija ipasu integracijas problému
un kultaras barjeru komunikacija. Gratak bija risinat situacijas, kas mazgadigais patvéruma meklétajs pietiekami labi
neparvalda ne latvie$u, ne krievu valodu. Sddos gadijumos bitu nepiecie$amas specialas integracijas un valodas
apguves programmas bérnam, savukart skolotajiem nepiecieSams sniegt atbalstu un iespéejas sanemt profesionalu
padomu, ka stradat ar 3adiem skoléniem. Ari nakamajiem klasesbiedriem |oti vértigi butu uzzinat kaut ko vairak
par patvéruma meklétaju situaciju Latvija un pasaulé, par starptautisko likumdosanu un vésturi, velkot paraléles
art ar pasu tautas liktengaitam péc Pirma pasaules kara un Otra pasaules kara. Pretéja gadijuma rezultats var likt
vilties. Mucenieku vésturé ir bijis gadijums, kad netalu eso3o vidusskolu saka apmeklét pusaudzu vecuma patvéruma
meklétajs no Pakistanas ar diezgan sliktam latvieSu valodas zinaSanam. Skolas parstavji bija |loti pretimnakosi, ari
pats skolnieks sakotnéji bija visai pilns entuziasma, tomér valodas grutibas un, iesp&jams, ari kulturalas at3kiribas
nospéléja negativu lomu — macibu gads netika pabeigts. Péc pasa neveiksmiga skolnieka teikta, vislielakas gratibas
sagadaja nepietiekama latviesu valodas parzinasana, ka ari «savadakumay izjata kontakta ar klasesbiedriem.

11.2. Sievietes

Sievietes lidzigi ka nepilngadigie patvéruma meklétaji bez pieauguso pavadibas, tiek uzskatita par mazaizsargatu
grupu. UNHCR statistika rada, ka 2004. gada 49% no kopé&ja béglu skaita pasaulé bija sievietes (ieskaitot statistiku no
masveida béglu uznems3anas gadijumiem), savukart sievieSu — patvéruma meklétaju procentuala proporcija ir krietni
mazaka neka 3a pasa statusa virieSu skaits. Atskiriba izskaidrojama ar to, ka masveida béglu uznemsanas situacijas
dzimumu parstavnieciba ir aptuveni atbilstosa demografiskajai realitatei, savukart patvéruma meklétaju statusu
parsvara ieglst personas, kuram ir bijusi pieejami pietiekami lieli resursi, lai parvarétu ievérojamus attalumus un
iesniegtu pieteikumu patvéruma pieskirsanai.

Kop3 1951. gada, kad tika pienemta Zenévas konvencija, izpratne par dzimumu lomu vajadanas un aizsardzibas nepie-
cieSamibas konteksta ir stipri mainijusies. Liela uzmaniba pievérsta agrak maz apskatitajam jautajumam par sieviesu
ipaso stavokli un atskirigajam problémam brunotu konfliktu vai diktatorisku un nehumanu valsts rezZimu konteksta.

«Sievietes ir viena no vismazédk aizsargatakajam grupam, un daudzviet pasaulé to dziviba tiek pastavigi apdraudéta.
Sodienas militdrajos konfliktos lidz $im neapzinata apjoma vardarbiba pret sievietém tiek izmantota ka militdra stratédija.
Izvarosana un cita veida vardarbiba konfliktu zonds sasniedz milzigus apmeérus un rada upuriem vardiem neizsakamas
cieSanas. Bijusaja Dienvidslavija $ada veida vardarbiba tika pielietota masveida ar mérki satriekt visu bosniesu sabiedribu.
Daudgzviet Afrika sievietes tiek izvarotas un sakroplotas, lai péc tam vienigd perspektiva batu nozélojama eksistence un
prostittcija. Videjo Austrumu valstu, pieméram, Iranas, cietumos sievietes sistematiski izvaro papildus visparéja rakstura
vardarbibai. Sievietes izvaro pat pirms naves soda izpildisanas, lai tas «<nebutu neaptraipitas» sava pédéja gaita. Izvarosana
tiek pielietota ari ka taktika ar mérki satriekt virieti un gimeni, kas savukart norada uz sievietei iedalito funkciju sabiedriba
un visparéjo izpratni par godu. Starptautiska sabiedriba nedara pietiekami, lai pasargdtu visas béglu gaitas devusas
sievietes. Vinu loma bridi, kad tiek planoti militarie konflikti, bieZi noniveléjas lidz kilnieku statusam. Sievietei ir pieejami
vismazakie resursi, bet uzvelta vislielaka atbildiba.» (Varvin, 2003. g.)

Sieviedu 1pasajam stavoklim patvéruma pieskirSanas konteksta uzmaniba pievérsta gan dazadu autoru darbos, gan
ar1 notikusas sabiedriskas kampanas un ES instituciju limeni. Arvien vairak rodas izpratne par to, ka ari patvéruma
pieskirsanas kartibai nevajadzétu bt «dzimumu» aklai, tomér pagaidam katras valsts likumdo3ana un kompetentas
institQcijas ir brivas no specifisku nosacijumu ieviesanas praksé. Turpmak teksta dazas no raksturigakajam problémam
sievieSu patvéruma meklétaju konteksta.

Kaut ari piespiedu dzivesvietas maina ir smags pardzivojums jebkurai personai, sievietes tas var ietekmét ipasi smagi
gan iespéjamas pardzivotas vardarbibas dé|, gan ari nonakot jauna dzivesvieta uz uznemoties sev agrak neraksturigos
pienakumus un atbildibu. Turklat daudzas kultaras raksturigs, ka galvenais [emumu pienémeéjs un kontaktpersona ar
institGcijam tradicionaliir virietis. Lidz ar to sievieSu ipasas problémas un vajadzibas var tikt ignorétas un nepamanitas.
Sievietes var atteikties izmantot dazadus piedavajumus (valodas apmaciba, veselibas apripe u. c.) nevis tapéc, ka nav
ieinteresétas, bet gan baidoties parkapt savas kultiras normas un k|at par socialo sankciju objektu. Sados gadijumos
iesp&jama taktika ir organizét specialu piedavajumu sievietém (ja personu skaits un resursi ir atbilstosi). Noteikti
nepiecieSams runat ar pasam sievietém, nevis vinu «parstavjiem» viriesu dzimuma gimenes locekliem. Tomér tas
jadara pret kultaras atskirilbam jatiga veida, neizprovocéjot nevajadzigas konflikta un stresa situacijas. Mérkis $adam
kontaktam ir sieviedu situacijas apzinasana un to problému atklasana, kuras viriesi vai nu nezina, vai vélas ignorét.

leprieks minétais noteikti nav attiecinams uz visam sievietém, kuras nonakusas patvéruma meklétaja statusa. Ari
daudzas Muceniekos sastaptas sievietes nereti savu iek3&jo resursu un izglitibas limena zina stipri vien izcélas uz




visparéja fona. Viena no pirmajam centra iemitniecém, |oti energiska un darboties spéjiga afganiete, kura pédéjos
gados bija Latvija pelnijusi iztiku ar auglu tirdzniecibu, gaidija izbrauksanas dokumentu noformésanu ar mérki
doties pie sava dzivesdrauga Lielbritanija, kur tam bija pieskirts bégla statuss. Sieviete centra uzturéjas kopa ar savu
9 gadus veco délu un kontaktos ar paréjiem centra iemitniekiem bija briva un atraisita, kaut ari saskarsmé ievéroja
zinamu distanci. Prombraucot viens no ligumiem centra darbiniekiem bija nekada gadijuma nevienam nedot jaunas
dzivesvietas adresi Lielbritanija, jo afganu etniskas kopienas vidd nejausas labi domatas véstules atnaksana no
kadreizéjiem pazinam varétu nopietni iedragat vinas reputaciju. Sis piemérs labi rada, ka ari spécigas un darboties
varosas sievietes ir |oti uzmanigas dazadu kulturas normu nosacijumu sakara, jo ipasi attieciba uz kontaktiem ar
pretéjo dzimumu. Neuzmaniga vai netaktiska riciba no instituciju parstavju puses var radit dazadus parpratumus ar
bédigam sekam.

Sievietes biezi vien ir bijuas paklautas tada veida vardarbibai, kuras dokumentésana un pieradidana vélak, patveruma
pieteikuma izskatisanas laika ir loti apgratinosa. Tam par iemeslu ir gan dokumentu nepieejamiba, gan ari visparéjas
gratibas runat par pret personu vérsto vardarbibu, jo ipasi tad, ja ta ir bijusi seksuala rakstura. Sievietém japierada, ka
vinu bailes no vajasanas ir pamatotas, bet nereti vienigie pieejamie materiali ir pasas sievietes teiktais. Turklat, ka jau
tika minéts ieprieks, vardarbiba pret sievieti var bat atSkiriga rakstura, ka ari sievieSu raksturigas politiskas un socialas
aktivitates var atskirties no virieSu darbibam, lidz ar to vinu tiesibas gut aizsardzibu var tikt nopietni apdraudétas.

Ka viena no izplatitakajam tikai pret sievieti vérstajam vardarbibam ir FGM (Female genital mutilation - sieviesu genitala
mutilacija jeb sievieSu apgraizisana — anglu val.). Ka senu kultdras noteiktu paradumu to jau apméram 2000 gadus
praktizé Vidéjo Austrumu (Jemena, Egipte, Apvienotie Arabu Emirati u. c.), vismaz 25 Afrikas un atseviskas Azijas
(Indonézija, Malaizija) valstis. Masdienas daudzas valstis ar likumu 3ada prakse ir aizliegta, tomér vecas tradicijas nav
iespéjams tika atri izskaust. Imigrantu kopienas pat Eiropas Savienibas un Ziemelamerikas industriali attistito valstu
vid sastopami Sis parazas praktizétaji. Tradicija liela méra ir saistita ar musulmanu kopienam, tomér kultarpétnieki
norada, ka i prakse pastav ari valstis ar citu valdoso religiju, ka ari tas aizsakumi mekléjami sen pirms islama religijas
dzimsanas. Ka iemesli sievieSu apgraizisanai tiek minéts sadi faktori:

kultdras mantojums;

rituals, kas norada uz meitenu iniciaciju par sievietém;

sociala integracija;

uzskats, ka tas vecina auglibu;

proceduras izpilditajiem ir augsts socialais statuss un tas ir ienakumu avots;

paaugstinata «ligavas izpirkuma maksa» - par meiteni, kurai veikta $ada operacija, pastav uzskats, ka vina
bis labaka sieva.

Minétie faktori ir batiski, lai izprastu, kapéc sadai nehumanai tradicijai ir tik liela popularitate, neskatoties uz to, ka
patiesiba sievietes reproduktiva un visparéja veseliba tiek nopietni trauméta, procediru biezi vien veic antisanitaros
apstaklos bez jebkadas anestézijas, tapéc rodas daudzas komplikacijas un pat naves gadijumi. Pasaules Veselibas
Organizacija ir apkopojusi datus, kas rada, ka pasreiz pasaulé ir vismaz 130 miljoni sieviesu, kuram veikta FGM, un
ik gadu ta draud vismaz 2 miljoniem jaunu meitenu. Daudzas valstis bég3ana no iespé&jamas FGM tiek uzskatits par
pietiekamu iemeslu patvéruma pieskirsanai.

Citas, ar kultdras mantojumu saistitas un pret sievietém vérstas vardarbibas ir xgoda slepkavibas», kuru iemesls var but
pieradits gadijums vai pat tikai aizdomas par arlaulibas seksualajam attiecibam. Sievietes iespé&jas meklét aizsardzibu
pasas valstivar bat apgratinatas gan taja valdoSo likumu dél, kuri dazas valstis pat veicina $adu noziegumu izdarianu,
gan attiecigaja sabiedriba visparpienemto uzskatu dél, kad sieviete liela méra tiek uzskatita par viriesa vai gimenes
Ipasumu un valsts varas parstavji izvairas tam sniegt individualu aizsardzibu. Pieméram, Irana joprojam ir spéka
likuma norma, kas noteic, ka precéti laulibas parkapeji janométa ar akmeniem lidz navei. Viriesi ierokami zeme lidz
viduklim, sievietes lidz kaklam. Ja persona spéjizvairities un izbégt no sis pozicijas, tad no soda ir tiesibas izvairities. Ta
ka virieSiem tas praktiski ir vieglak izdarams, 3ada diskriminéjosa at3kiriba nosaka dzivibas un naves robezu. Likuma
ari atrunats, ka «xakmeniem jabut ne tik lieliem, lai persona tiktu nogalinata uzreiz péc trapijuma, bet ari ne tik maziem, lai
tie nenodaritu nopietnus bojajumus miesai». (Why an European Campaign on Women Asylum Seekers, 2000 g.)

Sievietes patvéruma meklétajas tiek paklautas ari lielakam riskam ciest no vardarbibas un nevienlidzigas attieksmes
gan celojuma laika (piespiedu seksualie sakari, piespiedu prostitlcija), gan ari péc tam, kad tas nonakusas zemé,
kur pretendé uz aizsardzibu. Dzimumu atskiribu ievérosanu un vardarbibas uzliesmojumu profilaksi ka nopietnu
stratégisko mérki darba organizésanai min ari UNHCR savas organizacijas globalajos stratégiskajos mérkos
2006. gadam. (UNHCR Global Strategic Objectives 2006, 2005. g.)

Ka nopietna probléma precétajam patveérumam meklétajam patvéruma pieteikuma izskatisanas laika iespéjama ari
vardarbiba gimenes loka. Veicinosie faktori tam ir stress un nezina gaidisanas laika, viriesu gimenes locek|u pasu
parciesta vardarbiba, nepieejamais atbalsts un sociala kontrole no tuvinieku un draugu puses. Savukart sievietém
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var bat raksturiga kluséana un nevélésanas zinot par partneru vardarbibu gan bailés no iespéjamam sekam, gan ari
neticot, ka ir iesp&jams situaciju uzlabot. Tam sievietém, kuras uz patveruma pieskirdanu pretendé pret viriem vérstas
vajasanas dél, iespéja 3kirt laulibu vardarbibas dé| var bat nepienemama ari tapéc, ka tada veida vinas zaudétu
iespéju prasit bégla statusu.

Attieciba uz iespéjam sniegt sievietém psihologisko vai terapeitisko palidzibu tapat janem véra dzimumu atskiribas
un to ietekme uz darba organizésanu. Sievietém un virieSiem ari vienas kultaras ietvaros var bat raksturigs atskirigs
veids, ka izteikt savus pardzivojumus. Pieméram, sievietes var bt tendétas izteikties dramatiski (jo pretéja gadijuma
to pardzivojumus nenems véra), savukart virieSiem var bat raksturiga pardzivojumu slépsana, lai neizraditu savu
vajumu un neatbilstibu iedomatam idealam. Tapat var bat témas, par kuram runat ir ne tikai apgratinosi vai sapigi,
bet tas var pat bat pilnigs tabu. (Psykiatrisk og psykososial arbeid med traumatiserte flyktninger, 2003. g.)

11.3. Gados vecaki patvéruma meklétaji

Ari gados vecaki patvéruma meklétaji tiek uzskatiti par grupu ar ipasam vajadzibam. UNHCR norada, ka gados vecaki
patvéruma meklétaji ir grupa, kuras parstavjiem gan tiek pievérsta mazaka uzmaniba, tomér to ipasas vajadzibas
nedrikst ignorét. Gados vecaki patvéruma meklétaji bieZi vien ir maznodrosinati gan materialaja zina, gan ari mazak
Spé&jigi par sevi pardpéties jauna mitnes zemé. Ari no gimenes locekliem, pat ja tie atrodas taja pasa valsti, ne vienmér
iespéjams sanemt vajadzigo emocionalo un materialo atbalstu. Veciem cilvékiem ir mazakas iespéjas sanemt adekvatu
palidzibu no dazadam organizacijam, jo biezi vien trukst nepieciesamas informacijas par pieejamo atbalstu.

Statistikas dati rada, ka no kopéja patvéruma meklétaju un béglu skaita pasaulé cilvéki vecuma virs 60 gadiem
veido apméram 30 procentus. ST proporcija iespéjama, jo tiek nemts kopéjais patvéruma meklétaju un béglu skaits
pasaulé, ieskaitot skaitliski lielas béglu nometnes «karstos punktus» kaiminvalstis. Savukart attieciba uz talu celu
veikuSajiem patvéruma meklétajiem, kuri nonakusi kada no Eiropas valstim, vecaki cilvéki ir tikai 0,2-3% (dati at3kiras,
jo dazadas valstis tika veikta atskiriga vecuma klasifikacija, sakot no «50 gadiem un vecakiem» - Vacija, no «61 gada
un vecakiem» — Cehija.).

2002. gada Eiropas Béglu un trimda eso3o fonds speciala projekta ietvaros veica pétijumu Gados veci patveruma
meklétaji Eiropd - problémas un to iespéjamie risinajumi. Saskana ar minéto pétijumu, ka galvenas gados vecu
patvéruma meklétaju problémas un ipasas vajadzibas tika minétas:

B gratibas jaunu valodu apguvé, ko sekmé ari esoo apmacibas programmu metodikas neatbilstiba vecaku
cilvéku apmacibas ipatnibam. Valodas apguvi biezi vien apgratina ari salidzinosi zems visparéjais izglitibas
[imenis un motivacijas trakums;

B ipasi apgratinata iespéja atrast darbu;

B sociala izolacija, kas tiek uzskatita par vienu no vislielakajam problémam, to sekmé gan atikirtiba no citiem
gimenes locekliem un radiniekiem, iztrikstosais dzimtaja zemé pieejamas socialo kontaktu loks, gan ari
apgratinata iejusanas mitnes zemes sabiedriba;

B gadijumai, ja gados vecakiem cilvékiem jau nepieciesama institucionala aprape, ta ne vienmér ir piemérota
cilvekiem ar atskirigu kultaras identitati un praktiskajam vajadzibam (religiskajiem prieksstatiem atbilstoss
uzturs, gariga aprupe, aktivitates u. c.);

B veselibas apripes sistéma biezi vien nav piemérota pakalpojumu sniegsanai gados vecakiem patvéruma
meklétajiem, savukart to vajadzibas péc sadiem pakalpojumiem ir ievérojamas, jo veselibas problémas ir
visuma vairak sastopamas neka gados jaunakiem cilvékiem. (ECRE, 2002. g.)

Gados veci patvéruma meklétaji ari ipasi saasinati izjat sava sociala statusa zaudésanu. Biezi vien Sie cilvéki nak
no kultaram, kur vecakiem Jaudim tiek izradita liela ciena, savukart modernajas sabiedribas $adas attieksmes var
pietrakt. Savukart pasu gados vecako cilvéku vélme apgult jaunas zemes tradicijas un valodu ir daudz mazaka neka
citiem patvéruma meklétajiem. Pieskano$anos jaunajam dzivesveidam subjektivi var izjust ka nodevibu pret savu
kultaru. Ja vecaki cilvéki ir kopa ar saviem bérniem un/vai bérnubérniem, var saasinaties paaudzu konflikts — vai nu
patiesam tapéc, ka jauna paaudze parnem nevélamus paradumus no mitnes zemes sabiedribas, vai vairak subjektivu
izjatu dé| - gados vecakiem cilvékiem var likties, ka tie zaudé savu autoritati un spéju ietekmét jauno paaudzi ta, ka
tas batu iesp&jams dzimtaja zeme.

Attieciba uz gados vecakiem patvéruma meklétajiem vairak aktuals var bat ari jautajums par béru organizésanu
(protams, tas iespéjams ari attieciba uz citam vecuma grupam). Daudzu religiju konteksta pareizi organizéts béru
rituals ir neatnemama ticibas sastavdala. Ja iznak saskarties ar 3adu jautajumu risinasanu, viena no iespé&jam ir
kontaktéties un lagt palidzibu no vietéjam attiecigas religijas draudzém.




12. Miti un fakti par patvéruma meklétajiem un bégliem.

Mits

Fakti

Lielaka dala patvéruma
meklétaju un béglu
nok|ast pasaules
bagatakajas valstis.

Atbilstosi UNHCR statistikas datiem, tikai apméram 25% no pasaules kopéja béglu
skaita rod patvérumu Eiropa, bet 7% Dienvidamerika un Ziemelamerika. Paréjie
visbiezak nonak tuvakajas kaiminvalstis.

Vislielako skaitu uznémusas tadas valstis ka Pakistana (parsvara no Afganistanas,
Libanas, Jordanas, Egiptes (palestiniesi), Sudanas (no Eritrejas) Malaizijas (no Filipinam)
Zambijas, Kongo Demokratiskas Republikas, Namibijas (no Angolas) u. c. nepavisam
ne tas bagatakas un attistitakas valstis.

Savukart rékinot béglu skaitu uz 1000 iedzivotajiem, vislielakais tas ir Arménija (84,2),
Gvineja (67,5) un Serbijas un Melnkalné (47,1).

(UNHCR, 2005. g.)

legustot tiesibas uz
aizsardzibu kada valsti,
patvéruma meklétaji un
bégli tur vienmer paliek
uz patstavigu dzivu un
pat nedoma par iespéju
atgriezties izcelsmes
zeme.

UNHCR statistika apliecina, ka liela dala patvéeruma meklétaju/ beglu atgriezas
izcelsmes zemés péc tam, kad situacija tur ir normalizéjusies. Ta 2004. gada pavisam
1,5 miljoni atgriezas savas iepriek$éjas dzivesvietas. Lielakais brivpratigo repatriantu
skaits attiecas uz Afganistanu (940 000); Iraku (194 000); Burundi (90 000); Angolu
(90 000), Libériju (57 000); Ruandu (14 100), Kongo Demokratisko Republiku (13 800)
un Srilanku (10 000).

(UNHCR, 2005. g.)

Péc iestasanas Eiropas
Savieniba uz Latviju
dosies milzigs skaits
patvéruma meklétaju.

2004. gada Latvija tika sanemti pavisam 7 pieteikumi bégla statusa iegtsanai. Tas ir
mazak neka vidéjais gada pieteikumu skaits iepriekséjos 6 gados.

(PMPL, 2005. g.)

Ir valstis, kas rada
patvéruma meklétajus/
béglus, unir valstis,

kas uznem patvéruma

Ir pietiekami daudz gadijumu, kad viena un ta pati valsts var gan uznemt lielu skaitu
patvéruma meklétaju/ béglu, gan ari no tas bég ievérojams skaits cilvéku. Ka piemérus
var minét Kongo Demokratisko Republiku, Pakistanu, Sudanu, Iraku.

Nav pastaviga iedalijuma, jo situacija nepartraukt mainas atkariba no politiskajiem un

meklétajus/ beglus. ekonomiskajiem apstakliem.

(UNHCR, 2005. g.)

13.Sabiedribasviedoklis.Patvérumaprocediraunartosaistitonotikumuatspogulojums
Latvijas plassazinas lidzeklos

«Patvéruma procedura», «patvéruma meklétaji», «<bégli» - tie Latvijas sabiedriba ir salidzinosi maz pazistamijautajumi.
To, ka sabiedribai trakst masdienigas un objektivas informacijas, apliecinaja ari EQUAL projekta Soli pa solim ietvaros
veiktais pétijums Latvijas iedzivotdju, valsts amatpersonu un NVO attieksme pret patvérumu meklétdjiem. Pétijuma
rezultatu apkopojuma tika noradits uz 3adu tendenci: «Aptaujas rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotdji ir Joti maz
informéti par patvéruma meklétajiem. Par to liecina gan vinu subjektivais vértéjums — 50% Latvijas iedzivotdju uzskata,
ka viniem nav pietiekamas informacijas par patvéruma meklétajiem -, gan ari objektivie raditdji — apméram tresa daja
uz jautajumiem par patvéruma meklétajiem nespéj sniegt konkrétu atbildi. Latvijas iedzivotdju asocidcijas vai asociaciju
trukums ar vardu savienojumu «patvéruma meklétdajs» liecina, ka 60% Latvijas iedzivotdju vispdr nav prieksstata, kas ir
patvéruma mekletaji, vai ari ir grati to formulét.» (Baltijas Socidlo Zinatnu institats, 2005. g.) Savukart aptaujatie eksperti
norada uz tendenci, ka Latvijas sabiedriba dominé negativa, noraidosa un aizspriedumaina attieksme gan pret
cilvékiem, kas ir savadaki péc sava aréja izskata, pazimém un uzvedibas, gan pret patvéruma meklétajiem, kas var ari pat
nebdat aréji atskirigi no Latvijas iedzivotdjiemy. (Baltijas Socialo zinatnu institats, 2005. g.)

Sis negativas tendences viegli pamanit ari dazadas interneta diskusijas un komentaros, jo ipasi tad, kad interneta
portalos publicétajos rakstos tiek skartas tadas témas ka imigracija, rasisms, islams, patvéruma meklétaji, bégli.
Protams, interneta komentaru apskatisana nav uzskatama par piemérotu metodi sabiedribas viedokla pétisanai, jo
nav balstita uz zinatniski pamatotam metodém un neaptver visas sabiedribas grupas, tomér ieskatu par atseviskam
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tendencém sabiedribas viedokli ta sniedz. Komentari biezi vien pauz uz stereotipiem balstitu, negativu un pat
rasistisku nostaju, turklat ar tendenci visparinat, un dazkart pat atseviskus izteikumus varétu klasificét ka aicinagjumu
uz vardarbibu:

Raksts Patvéruma meklétaji varés sanemt darba atlaujas (Delfi, 13.09.2005.).

Dazi no komentariem: «Savéjie bezdarbnieki ilgstosi nevar dabut darbu un tagad vél béglus-vazankus apgadas ar darbu.»
«Noziedzibas limenis laikam arivél par zemul! Idiotisms.» «Darba atlaujas bégliem.. kartéjais stulbums Sini valsti. Sis lemums
ir jaanulé. Sini valsti vienigas darba atlaujas var but tikai latviesiem un krieviem, kuri te ir dzimusi.»

Raksts Somalijas pilsoni ladz patvérumu (Delfi, 03.09.2005.).

Dazi no komentariem: «Laikam jau taisniba — nebdsim rasisti! Lai dzivo, tikai ka bas ar valodu un it seviski ar stradasanu,
Afrikas tautas nu Joti nelabprat STRADA, teiksim ta — darbs [stradigums] nav afrikdanu stipra puse!» «..labi, runas vini latviski,
ja tev no ta vieglak. lesédinas kdadu autobusa ar bumbu un pasludinas valsts valoda, ka jadzivo ta, ka rakstits Korana.»
«Vai musu valsts atbildigajam amatpersonam pietiks prata nedot patvérumu siem salasnam. Pirms balsojuma par ES tika
teikts, ka nekddas bégju straumes Latviju nepdrpludinds, jo LATVIJA nav pievilciga bégliem. Butu mazak muldeéjusi tad,
bet tagad ir piendcis laiks sevi rehabilitet — NEDOT PATVERUMU!! Brivu Latviju!!! Bez bégliem!» «Kapéc viniem batu jadod
patvérums.. tie ir no tas slakas, kas meklée labaku dzivi pa visu pasauli. Lai lasas!»

Raksts Somaliesi parsidz bégla statusa atteikumu (Delfi, 15.12.2005.). Dazi no komentariem: «Negribu bt rasiste, bet
man vienmeér ir riebusies vieglas dzives meklétdji.. prom tadus!.. pasi sava zemé neprotas miera dzivot.. baigi érti.. péc gada
jau bas vesels geto ar négeriem un somdlu radiniekiem...» «Savadi, nez kadé| visadiem iebraucéjiem ir vairdk tiesibu neka
vietéjiem.. divaini...» «<snaudosa spridzinataju sanina..»

Plassazinas lidzek]i ir viens no sabiedribai svarigakajiem informacijas avotiem, ar kura palidzibu Latvijas iedzivotaji
uzzina par patvéruma proceduru un atseviskiem notikumiem. No Zurnalistu spéjas objektivi atspogulot notikumus
un analizét situaciju liela méra ir ari atkarigs sabiedriba valdosais noskanojums. Atbilstosi EQUAL projekta ietvaros
veikta pétijuma apkopojumam: «VisbieZdk izmantotie informacijas avoti par patvéruma meklétajiem Latvijas iedzivotaju
vidu ir televizija (68%), laikraksti un Zurnali (25%) un radio (19%).» (Baltijas Socialo zinatnu institats, 2005. g.)

Turpmak teksta minétais nav paredzéts ka visaptverosa mediju analize saistiba ar patvéruma meklétaju problematikas
atspogulosanu, bet drizak gan méginajums noradit uz dazam raksturigakajam tendencém:

B publikacijas un reportazas biezi vien tiek jaukti jédzieni «patvéruma meklétajs», «béglis», «nelegalais
imigrants» u. c.;

Regionalais laikraksts Ogres Zinas, 2005. gada 18. augusts, Dz. Dzene: «Skumiji, protams, ka pastav tadas divainibas -
pasakuma apmeklétajus parbauda ka noziedzniekus, bet taja pasa laika no Afrikas nelikumigi iecelo bégli, par kuru gaitam
mdsu valsti vél joprojam nevienam nav istas skaidribas.»

(Autora komentars - raksta atsauce uz 7 somaliesiem, kas Saja laika tika aizturéti Latvija un vélak prasija izskatit
patvéruma pieskirsanas pieteikumu. Zurnaliste kladaini izmanto terminu «béglis», jau$ama ari visai negativa kopéja
attieksme.)

B maz sastopami analitiski un skaidrojosi raksti par patvéruma proceduru, parsvara uzmaniba tiek pievérsta
atseviskiem notikumiem, vérojama tendence rakstit, pamatojoties uz varas instittciju parstavju izteikto,
bet nejautajot pasiem notikumu dalibniekiem;

Laikraksts ,Diena, 2005.gada augusts. Ligas Strazdas raksts Latvija ieradusos somaliesus izraidis, ja vini neltgs
patveérumu apraksta Latvija iecelojoSo septinu somaliesu situaciju un iespéjamas perspektivas.

B urnalistiem ir tendence pievérst uzmanibu un intervét vienus un tos pasus cilvékus, kuri jau nonakusi
pladsazinas lidzeklu uzmanibas loka;

1999. gada nogalé un 2000. gada laikrakstos paradijas vesela rakstu sérija, kuros intervéja un aprakstija vienu no
pirmajiem cilvékiem Latvija, kurs sanéma bégla statusu — Haisamu Abu Abdu. At3kiriba no citiem rakstiem saistiba ar
patvéruma meklétaju un béglu tematiku, runajot par individu, jausama daudz labvéligaka attieksme vai ariinformacija
tiek pasniegta neitrala veida. Likumsakarigi, ka péc tam, kad 2005. gada 31 pati persona kluva par pirmo bégli, kas
nokartoja naturalizacijas parbaudijumus un ieguva Latvijas Republikas pilsonibu, uzmanibas vilnis atkartojas.

B ir sastopami ari raksti, kuros patvéruma procedira tiek analizéta konteksta ar pasaules notikumiem un
starptautiskajam konvencijam, un tiek izteikta kritika Latvija pastavosajai praksei;

Laikraksta Diena, levas Valaines raksta Latvijas brutala cilvéktiesibu politika izteikta asa kritika pret Latvija sastopamo
praksi patvéruma meklétaju lietu izskatisanas konteksta, noradot uz valdosajam tendencém un to neatbilstibu
Latvijas starptautisko saistibu buatibai: «Latvijas imigracijas politikas kritiki gan nordda, ka «Latvija Sis liberalds normas




gan pamanijusies izmantot, lai béglu politiku vél vairdk ierobeZotu. Lidz ar alternativa statusa ievieSanu neviens no 35
patvéruma mekletajiem turpmako divu gadu laika nesapnéma bégla statusu». Ta vietd 9 iebraucéjiem tika pieskirts
alternativais statuss, bet padréjo lietu izskatisana vilkusies gadiem. Ari pédéjos divos gados neviens no patvéruma
meklétdjiem nav sanémis bégla statusu.» (Valaine, 2005. g.)

B raksti, kas parada statistikas tendences lidz $im un nakotnes perspektivas. Ipasi aktualizéjas saistiba ar
Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba, kad sabiedriba pastavéja zinamas bazas par to, ka turpmak Latviju
parpludinas patvéruma meklétaju takstosi.

Laikraksts Diena (2003); Kristine Plam3e, Dita Araja Pagaidam nav pamata uztraukties par migrantiem, publicéts rakstu
sérija TuunES, papildus visparéjam migracijas un patvéruma meklétaju statistikas parskatam ES, sniedz arieskatu par
tuvakaja nakotné gaidamajam tendencém, ka ari isu informaciju par daziem PMIC Mucenieki iedzivotajiem. Viens no
patvéruma mekletajiem raksta izdo3anas laika joprojam atradas patvéruma meklétaja statusa, otrs jau bija sanémis
alternativo statusu.

Ta ka patvéruma meklétaji ir ne tikai ar atskirigu etnisko izcelsmi, bet |oti bieZi ari aré&ji at3kirigi, nozimiga ir art medijos
vispar valdosa kultura, ka atspogulot pie dazadam rasém, kultaram, etniskas izcelsmes un religijas piederigos.

Pétijuma Mediju kontentanalize: neiecietibas veicindsanas/ mazinasanas aspekti 2004 tika noradits uz $adam
tendencém:

«Termini «<melnadainie», «krdsainie», «afrikani». «afroeiropiesi» utt. ir termini, ko savos rakstos lieto pasi mediji.

«VisbieZak pieminétiir melnadainie. Vislielaka uzmaniba sai grupai pievérsta, rundjot par melnadaino jauniesu viesosanos
Latvija, gan publicéjot demografijas datus, gan ariizmantojot ka salidzinajumu («mus pazist pat négeri», izglitibas reformas
protestétaju gajienus salidzinot ar «<négeru gdjieniem ASV»).

Neiecietibas pazimes laikrakstos pret citas rases pdrstavjiem parsvara vérojamas lasitaju viedoklos: «Lidzds austrumu
aziatiskajam novirzienam mdasu trauslo kultaru turpomak apdraudes ari rietumu musulmaniskds un pat afroeiropeiskas
kultaras «jauna stravan... Tas ir citddas un man nepienemamas.» BieZi vien negativi stereotipi par citas rases parstavjiem
tiek minéti, raksturojot sliktus dzives apstaklus: «<Par mazu istabu Londonas komunalka ar kaiminiem - négeriem un
kiniesiem - jamaksa 70 mdrcinas nedéla... Londona visur afroamerikani.»

Krieviski rakstosa prese terminu «néderis» bieZi vien lieto krievvalodigo raksturosanai: «Krievu négeris.» Ar sadiem epitetiem
krievu tautibas cilvéks norada, ka vinus apspiez, diskriminé un ka vini ir zemdkas kategorijas cilvéki neka «titulndcija», jeb
latviesi.»

(Mediju Tilts, 2004. g.)

«Neiecietigi viedokli visbieZak pausti lasitaju vestulés, nevis laikrakstu Zurndlistu izteikumos. Neiecietigi vai neiecietibu
veicinosi viedokli parsvara gadijumu pausti pret socidlajam grupdm péc etniskam pazimém - latviesi, krievi. Paréjiem
pétijuma ieklauto socialo grupu parstavjiem laikraksti pievérsa daudz mazak uzmanibas. DazZas laikrakstu publikacijas ir
novérojama situdcija, kad tiek noradita cilvéku ddas krasa, runajot par atskirigdm mentalitatém. Analizéjot publikdcijas,
kurds pieminétas citas rases, ndkas secinat, ka dazkdrt lasitaji var uztvert citas rases ka draudu.»

(Mediju Tilts, 2004. g.)
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Sis nodalas mérkis ir sniegt visparéju informaciju par starpkultdru attiecibam, pienemot, ka tas var palidzét labak
sagatavoties un izprast tas saskarsmes situacijas, kuras iesaistiti pie dazadam kultGram piederigi cilvéki, tai skaita
darba ar patvéruma meklétajiem. Dala no turpmak apskatitas informacijas ir vairak teorétiska rakstura, bet taja pasa
laika tiks piedavati arf konkréti un praktiski padomi, pieméram, situacijai, kad saruna jaorganizé ar tulka palidzibu.

Daudzi no turpmak minétajiem terminiem un teorétiskajam atsaucém lasitajam noteikti jau ir pazistami no citam
publikacijam, bet atseviski termini (pieméram, «akulturacija») varétu but mazak pazistami. Ceram, ka sniegta
informacija palidzés parvarét iespéjamas starpkultlru saskarsmes grutibas un katram bus iespéja atrast kaut ko tiesi
savam darbam piemérotu.

1. Jédziens «kultura», ta definésanas vésturiska perspektiva

Pirms apskatam starpkultiru attiecibas, nedaudz par jédziena «kultdra» vésturisko interpretaciju. 1952.gada
amerikanu antropologi A. Krégers un K. Klakhons saskaitija 164 dazadas jédziena «kultara» definicijas, kuram laika
gaita pievienojas arvien jaunas. Pasreiz pat grati pateikt, cik $adu definiciju varétu bat.

Ka galvenos vésturiskos virzienus jédziena «kulttra» definésanai uzskata tris, kuri savu nozimi nav zaudéjusi ari sodien.
Pirmo ievérojamo definiciju deva anglu dzejnieks un sabiedribas kritikis M. Arnolds 1869. gada. Jédzienu «kultara»
attiecinaja uz noteiktu sabiedribas aprindu intelektualas vai estétiskas darbibas rezultata raditiem sasniegumiem
vai produktiem. Sekojosi «kultira» tika apskatita vairak ka estétiska un intelektuala rakstura, nevis sociala paradiba.
Saskana ar $0 pieeju, tikai dala sabiedribas bija sastopamas kultiras izpausmes. Sodienas konteksta to vairak uzskatitu
par «augsto kultiru» pretstata masu vai popularajai kultdrai.

Nakamo ievérojamo definiciju izstradaja E. Tailers ka sava veida pretspars Arnolda pieejai. 1870. gada izdotaja darba
Primitivas kultdras Tailers uzsvéra, ka kultdra ir visam tautam un socialaja grupam piemitosa, vienalga, vai cilvéces
evolUcijas procesu pétnieki tas pieskaita pie primitivajam vai augsti civilizétajam tautam. Tailera definicija ir sada:
«Kultara ir komplekss, kas sevi ietver zinasanas, ticéjumus, makslu, morales normas, parazas un jebkuru citu prasmi
vai paradumu, ko apguvis cilvéks ka sabiedribas loceklis.» Si definicija uzsvéra kultdras daudzveidigas un kompleksas
izpausmes, ka ari to, ka jebkurai sabiedribai ir sava kultura, kura gan varié attistibas pakapé no «mezonu» jeb
«primitivajam» lidz «augsti attistitajam» kultdram.

Tredais butiski atskirigais jédziena «kultira» interpretéjums radas XX gs. 50. gados, par pamatu nemot amerikanu
antropologa F.Boasa un vina skolnieku darbus. Ari 3i pieeja radas ka sava veida kritika iepriek$éjiem kultaras
traktéjumiem. Boasa pieeja noliedza kultdru daliSanu «augstajas» un «zemajas», ka ari apstridéja evolucionistisko
dalisanu primitivajas un augsti attistitajas kultaras.

Atsevisku «kultaras» definiciju citéjums.

«Ar jédzienu «kultra» apzimé kadas sabiedribas vai socialas grupas ipasu garigo, materialo, intelektualo un
emocionalo ipasibu kopumu un kas lidztekus makslai un literatlrai ietver ari dzivesveidus, lidzaspastavésanas veidus,
vértibu sistémas, tradicijas un uzskatus». (UNESCO Visparéja deklaracija par kulturas daudzveidibu, 2003. g.)

«Kultdra ir ticéjumu un parazu kopums, kas kopéjs noteiktai cilvéku grupai.»

«Antropologijas konteksta jédziens «kultira» tiek definéts ka integréta sociali nododamu vértibu, ticéjumu un
uzvedibas normu sistéma, kas nosaka katra sabiedriba akceptéto uzvedibas modeli. Kulturalas at3kiribas nosaka
dazadu sabiedribu atskiribas.» (http://en.wikipedia.org/wiki/Culture)

2. Galvenas kulturu raksturojosas ipatnibas

Ta ka jédziens «kultira» sevi ietver loti daudzslanainu nozimi un ta interpretacija un pielietojums varié, turpmak
apskatisim tos aspektus, kas ir interesanti tiesi starpkultiru attiecibu konteksta. Daudzi no turpmak minétajiem
apgalvojumiem ir attiecinami uz visparéjam tendencém un paradibam, bet to parzinasana palidz ari apzinat atsevisku
individu un grupu pardzivojumus, problémas un iespéjamos risinajumus.

Kultura izpauzas dazados limenos

Telainito parada «sipola» modelis, kura shematiski sakartotas piecu grupu un ¢etru dazadu limenu kultdras izpausmes,
aréja apvalka atstajot redzamakas, savukart centra ievietotas gratak pamanamas kultaras izpausmes formas.




Pamatvértibas un

pienémumi

Ziméjums No. 1. «Sipola» modelis - kultaras pazimju izpausme dazados redzamajos un neredzamajos slanos
(Hofstede, 1991. g. un Trompenars un Hampdens-Turners, 1997. g.)

1. Aréjais, visskaidrak redzamais slanis sastav no divu veidu elementiem: lietiskajiem izstradajumiem
(apgérbs, édiens, ékas, amatniecibas un makslas izstradajumi, ka ari valoda) un ritualiem un uzvedibas
normam (Zesti, sasveicinasanas veidi, ceremonijas, muzika, izklaides spéles, dejas u. c.).

2. Nakamais, jau gratak saskatamais limenis ietver dazadas sabiedribas institlcijas - valsts parvalde, izglitiba,
likumi un normas, veselibas apripe, gimenes dzives organizacija u. c.

3. Tresais, vél gratak parskatamais slanis ietver ticibas, attieksmju un parazu kopumu. Taja ietver religiskos
uzskatus, morales un étikas normas, attieksmi pret citam grupam, pieklajigas un nepieklajigas uzvedibas
traktéjumu.

4. Pédéjais, visdzilakais un gratak saskatamais slanis ietver sevi pamatvértibas un uzskatus (pieméram,
attieksmi pret varas un spéka samériem grupas ietvaros, attieksmi pret tradicijam, attieksmi pret dazadu
pienemto socialo un uzvedibas normu ievéro3anu, individa tiesibas uz personisko laimi un apmierinatibu
konteksta ar sabiedribas kopé&jam interesém u. c.). So slani ir visgratak pamanit, apzinat un analizét.

Starpkultaru attiecibu konteksta loti butisks ir tiesi gratak saskatamais, bet |oti ietekmigais, dzilakais - ceturtais -
slanis. Viens no 3aja [imeni1 definétajiem butiskajiem kritérijiem ir kultaras piederiba kolektivajai vai individualajai
kultarai. Saja dimensija kultiru izvértéjums balstas uz to, vai prieksroka tiek dota kolektiva labuma nodroginasanai
vai individa tiesibam uz laimi un pasrealizaciju:

Individuali orientétas kultaras dod prieksroku individa tiesibam uz pasnoteiksanos, privato dzivi un pasrealizaciju.
Ka izteiktakos piemérus var minét Kanadu, ASV un Rietumeiropas valstis. Parasti ar dominéjoso individualistiskas
kultaru raksturigas nacijas ir sasniegusas lielaku labklajibas limeni un industrializacijas pakapi. Lidz ar to tas ir lielakas
imigrantu dajas mérka zemes. Pastav arl iznémumi. Pieméram, Japana ir viena no industriali attistitakajam valstim
pasaulé, bet tas kultlra nevar tikt uzskatita par individuali orientétu.

Kolektiviorientétas kultaras uzsvars tiek likts uzgrupas harmoniju, paklausibu un paklausanos eksistéjo3ajai hierarhijai
gan gimenes ieksiené, gan sabiedriba kopuma. Individa vélmes tiek paklautas grupas visparéjam interesém, un
individa atteikSanas no visparpienemtajam vértibam tiek paklauta sankcijam. Lielako dala valstu ar valdo3o kolektivo
kultaru raksturo zemaks visparéjas labklajibas limenis un tas ir imigrantu izcelsmes zemes.

Kultiiras ietekme uz uzvedibu un tas interpretaciju

Viena un ta pati uzvedibas izpausme vai lieta var tikt interpretéts kardinali at3kirigi atkariba no ta, kurs So interpretaciju
veic. Ta, pieméram, galvas palocisana ir piekrisanas Zests liela dala valstu, bet atseviskas Azijas zemés ta nozime ir
pretéja.

2005. gada vasara bija |oti interesanti sekot diskusijai Norvégijas masu medijos saistiba ar ideju aizliegt minoritasu
bérniem visparizglitojosas skolas nésat tradicionalo musulmanu sievieSu apgérbu - lakatu, kas aplikts galvai tada
veida, lai nebutu redzami valkatajas mati un kakla dala (nejaukt ar parandzu - tas mérkis ir nosegt visu seju, iznemot
acis). Lidziga rakstura diskusija par redzamu religisko simbolu nésasanas aizlieg$anu skoléniem bija aktuala ari
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Francija. Vienam un tam pasam apgérba gabalam un ar to nésasanu saistitajam norisém tika veltiti vispretrunigakie
vértéjumi, un diskusijas objekts no konkréta jautajuma apsprie$anas novirzijas uz daudz dzilakam témam. Turpmak
citéti dazi no interesantakajiem un pretrunigakajiem izteikumiem:

B «akata nésasana pazemo sievieti un liek tai justies ka seksa objektam, kuram jaslépj viss pievilcigais, lai
neprovocétu seksualas dabas reakcijas no virieSu puses»;

B <lakats ir veids, ka musulmanu sieviete demonstré savu cienu un lepnumu pret savu religiju, un dara to ar
lepnumu un priekuy;

B «akata nésasana ir briva izvéle, un ta sabiedribai jarespekté, ja vien ta sevi uzskata par demokratisku
sabiedribuy;

B «lakats sievietei janésa neatkarigi no savas gribas, jo pretéja gadijuma ta riské tikt izstumta no savéjo vidus
vai ka citadi tikt sodita»;

B <lakata nésasana ir signals, kas atskir «godajamas» un «respektéjamas» sievietes no vieglpratigas uzvedibas
butném. Pédéjas var vainot pasas sevi, ja pret tam tiek vérsti seksualas vardarbibas akti».

(Citati no interneta avizes www.vg.no diskusiju grupas, D. Paegles tulkojums no norvégu valodas.)

Kultara tiek diferencéta gan no visparéjas cilvéeka dabas, gan individa personibas

Noteiktu kultdru iemacas, ta nav iedzimta paradiba. Daa no cilvéka ipasibam ir iedzimtas, to nosaka dazadi biologiski
faktori, no kuriem dala ir visiem raksturigas ipasibas, bet citas ir individualu génu kombinacijas rezultats. Savukart
kultdru apgust noteikta sociala vidé. Biologiskie faktori un dzives laika apgutais nenoliedzami cits citu ietekmé, bet
precizu robezskirtni noteikt ne vienmeér ir iespéjams.

Cilveka spé€jas izjust bailes, dusmas, piekersanos, prieku, skumjas, vélme socializéties ar sev lidzigajiem, spéléties
un izvingrinat savu kermeni, spéja novérot apkartni un izteikties, un tamlidzigi procesi ir lidzigi visiem cilvékiem.
Savukart tas, ka sis jatas un spéjas tiek izpaustas, nosaka kultlras piederiba. Tatad individa personiba ietverti gan
iedzimtie, biologiskie faktori, gan kultiiras apgusanas procesa iegutas ipasibas. Abi procesi tiek savstarpéji integréti
un papildinati viens no otra individa dzives laika, veidojot unikalu personibu.

Pirms tika uzsakti mérktiecigi cilvéka psihologijas un kultaru pétijumi, dazi domataji kladaini uzskatija, ka kultdras
iezimes tiek parmantotas, jo tikai sada veida spéja rast izskaidrojumu to patstavibai un parmantojamibai no paaudzes
uz paaudzi. Noteiktu cilvéka ipasibu parmantojamibas iespéju parspilésana radija ari dazadas pseidozinatniskas
teorijas par rasu parakumu.

Kultaras ietekme uz biologiski nosacitajiem procesiem

Noteikti biologiskie procesi ir kopigi visiem cilvékiem. Savukart to izpausme liela méra atkariga no savstarpéja
saskarsmé apgutajam kultdras normam. Edana ir viena no pamata vajadzibam, tomér ar to saistitas tradicijas un
uzskati var bat kardinali atskirigi. Sadu atskiribu spilgta izpausme varétu tikt demonstréta bridi, kad cilvékiem tiktu
piedavats édiens, kas vinu kultara ir tabu objekts vai asociéjas ar pretigu un neédamu lietu - pieméram, musulmanim
cukgala vai eiropietim zavéti siseni, kas tiek uzskatiti par vértigu produktu citviet pasaulé.

Varétu minét vél daudzus lidzigus piemérus, turklat neaprobezojoties ar vajadzibu péc baribas, bet aptverot plasu
biologisko vajadzibu spektru — drosiba, kermena, aprape, apgérbs, seksuala uzvediba u. c.
Kultara tiek asociéta ar piederibu pie socialajam grupam. Subkultara un masu kultara

Lai varetu runat par kultaru, tai jabat kopéjai starp vismaz diviem individiem. Parasti gan grupas locek|u skaits ir
daudz lielaks. Ta ka katrs individs pieder pie vairakam socialajam grupam dazados limenos, katra no tam ietekmeé
cilvéka ricibu. Ka nozimigakas var minét:

B nacionalo piederibu (vai migracijas procesu rezultata — izcelsmes valsts);

B etnisko un/vai regionalo piederibu un/vai lingvistisko (valodas) piederibu, religisko piederibu;
B dzimumu;

B vecumu, iedalot paaudzeés (vecvecaki — vecaka, vecaki -vidéja, bérni —jaunaka);

B lomas (vecaks, déls, mate, skolotajs, students u. c.);

B piederibu pie socialas klases, nemot véra izglitibas limeni un nodarbinatibu vai profesiju;

M nodarbinatajiem - vietu uznémuma hierarhija.

Tada veida ikviens individs vienlaikus pieder pie vairakam socialajam grupam, kuras katru raksturo kadi noteikti
kultdras elementi. Praktiski naviespéjama vienadas un visus aptverosas kultiiras pastavésana sabiedriba. Jo sabiedriba




ir sarezgitak organizéta un ir vairak iespéju individiem piederét pie atskirigam socialajam grupam, jo lielaka kultdras
daudzveidiba sastopama sabiedriba. Ja piederiba pie kadas socialas grupas manifestéjas ar ricibu, uzskatiem, kas ir
at3kirigi no sabiedriba domingjo3as ricibas un uzskatiem, var runat par noteiktu subkultaru pastavésanu.

Kultaras studiju konteksta ar jédzienu «subkultara» apzimé ricibas un uzskatu kopumu, kas atskir noteiktu sabiedribas
grupu no paréjas sabiedribas dalas, kas parstav vienotu kultaras telpu. Subkultiras atskiriba var izpausties tas
parstavju vecuma, sociala stavokla, dzimuma, etniskas vai religiskas piederiba saistiba vai ka kombinacija no vairakiem
minétajiem faktoriem. Subkultura visbiezak tiek definéta ka valdosas kultiras normam opozicija esosa. Sarunvaloda
subkultdra nereti tiek jaukta ar masu kultdru. Tomér Sie jédzieni nav identiski, jo ar «masu kultdru» apzimé liela
iedzivotaju dala iecienitus un plasi izplatitus cilvéka radosas darbibas produktus - muaziku, literataru, izklaidéjosos
pasakumus, Sovus un tamlidzigi. Masu kultGras izpausmes saistitas ar iespéju razot un izplatit daudzskaitligas kopijas,
ka ari izmantot dazadus masu medijus tas popularizésanai.

Kultaras izpausmes ir gan individuali nosacitas, gan sabiedribas ietekmétas

Kultdras izpausmes liela méra atkarigas gan no individa ipatnibam, gan no sociala konteksta. Vienas grupas ietvaros
novérojamas atskirigas pakapes un intensitates kultaras ietekmé izveidojusos paradumu, normu, ticjumu izpausmes.
Sastopamas vienojosas normas, kuras kopigas praktiski visiem grupas locekliem, un normas, kuru izpausmes
ievérojami varié. Sadu individualu atskiribu ignorésana noved pie stereotipu un aizspriedumu rasanas, kuru pamata
ir vienotu ipasibu piedévésana noteiktai cilvéku grupai.

Kultarai ir gan universalas, gan atskirigas iezimes

Cilvékiem neatkarigi no to izcelsmes ir kopigas biologiskas ipasibas. lesp&jams saskatit ari vienojosus elementus
dzivesveida un sabiedribas struktiras. Tapéc ari dazadas kultiras var atrast lidzigus elementus. Pieméram, visas
kultaras noverojama tendence radit distanci pret sveSiniekiem un aizstavéet savas kopienas intereses. Bet at3kiriba
no kultdras ka svesinieks var tikt definéts cilvéks arpus gints, cilts, kastas, valsts. Tada veida vélmi radit distanci un
aizsargbarjeras var uzskatit par kopigu elementu visas kultaras, savukart veids, kada sis process tiek definéts un
realizéts, atskiras — viena kultara par svesinieku tiek uzskatits jebkur$ arpus gints vai cilts, cita - vértéjums jau ir
kompleksaks, ietverot tadus elementus ka religija, sociala piederiba, nacionalitate u. c.

Kultira tiek apguta

Kultaras ietekme uz bérna audzinasanu izpauzas jau zidaina vecuma. Veids, ka vecaki apmierina jaundzimusa bérna
vajadzibas péc siltuma, drosibas, édiena, kermena kontakta, pamatos ir lidzigs visas kulturas, bet atskiras So vajadzibu
apmierinasanas materialie apstakli un nianses. Bérnam pieaugot, notiek socializacijas process un pamazam saskarsmé
tiek iesaistits aizvien plasaks personu un institdciju loks. Kultaras atskiribas bérna aprapes un audzinasanas procesa
klast arvien manamakas.

Apzina, ka kultdras normas ir apgutas, paver ari plasakas iespéjas jaunu prasmju apgusanai ar mérki iemacities
veiksmigidarboties atskirigas kultiras vidé. Dazadas starpkultiru komunikacijas macibu programmas tiek sagatavotas
un piedavatas daudzu profesiju parstavjiem, lai palidzétu apzinat un uzlabot Sos saskarsmes procesus, pamatojoties
ar optimistisku domu, - ja jau kultaras iezimes ir apgUtas, nevis iedzimtas, tad ar pienacigu apmacibu programmu un
treniniem iespéjams apgut prasmes, kas palidzétu veiksmigi darboties citas kultaras ietvaros.

Kultara ir paklauta pakapeniskam parmainam

Sastopoties ar etnografu, antropologu, sociologu vai kadu citu zinatnes nozaru parstavju veiktu pétijumu par kadas
sabiedribas kultaras jautajumiem, jaapzinas, ka tie bus ka sava veida momentuznémums, veikts noteikta laika un
vieta. Atkartojot tadu pasu pétijumu péc paris gadiem, sagaidam, ka bus jau notikusas parmainas. XX gs. pirmaja
pusé populara bija tendence nenemt véra kultdras parmainas ka visaptverosu paradibu, bet ta vieta uzskatit, ka
dazas kultras ir spéjigas saglabaties nemainigas, pateicoties savam konservativajam raksturam. Ari musdienas
netiek noliegts, ka tehnologiski mazak attistitajam kultGram ar salidzinosi vienkar$u dzivesveidu piemit lielaks
konservativisms un tas mainas lénak, vismaz salidzinajuma ar industriali attistitajam, globalizacijas procesos
iesaistitajam kultaram. Tomér, saskana ar visparpienemto uzskatu, visas kulturas ir pak|autas parmainam, kaut ari to
temps un intensitate var atskirties.

Péetot kultdru parmainu procesus, tika secinats, ka jauninajumi (jaunu uzskatu, normu vai materialo priekSmetu
ienaksana) iespéjami iek$éju vai aréju procesu rezultata. Valda diezgan liela vienpratiba, ka lielaka dala parmainu
notiek aréjo procesu ietekmé, parnemot tas no citam kultaram. Izskaidrojums tam ir visai vienkarss — aizgut var atrak
un vienkarsak, neka izgudrot no jauna.

Ta ka kultaru savstarpéja ietekmésanas ir tik plasi sastopams un nozimigs fenomens, ir vérts aplakot dazas
likumsakaribas un kopéjas tendences jauninajumu ieviesana.
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Pirmkart, tas ir selektivs process. Ja savstarpéja ietekmésanas notiktu bez sadas selekcijas, kultaras jau sen batu
zaudéjusas jebkadas atskiribas un saplustu viena vesela. Divu kultaru mijiedarbiba tiek parnemti tikai tie elementi,
kuros saskata vértibu un praktisko nozimi, ka ari savienojamibu ar jau eksistéjoso kultiras vidi. Lielaka iespéjamiba
tikt parnemtiem ir tiem jauninajumiem, kuri atbilst 3adiem kritérijiem:

B tiek uztverti ka paraki par jau eksistéjoso elementu;

B ir savienojami ar jau eksistéjosiem elementiem;

i viegli saprotami;

B tos iespéjams izméginat eksperimentala veida;

B to prieksrocibas saskata relativi liels cilvéku skaits.

Otrkart, kultaru savstarpéja ietekmésanas vienmeér ir divpuséjs process. Agrak tika uzskatits, ka ta sauktas primitivas
sabiedribas parnem elementus noaugstakattistitajam kultdram, neko nesniedzot pretisavasatpalicibas dé|. Sodienreti
kurs kultlru pétnieks piekristu $adam viedoklim. Pieméram, nav noliedzams, ka ZiemeJamerikas un Dienvidamerikas
indianu un eiropiesu saskarsmes rezultata lielaka méra parmainam tika paklautas indianu kultdras. Tomér ari to
devums pretéjai pusei ir ievérojams. Sodien apméram pusi no visas pasaules lauksaimniecibas produkcijas veido
no Ziemelamerikas un Dienvidamerikas parnemtie kultiraugi - kartupeli, kukuraza, kakao pupinas, tomati utt. (Sis
ir Joti vienkar3ots piemérs, nenemot véra indianu kultaru milzigas savstarpéjas atskiribas, sakot ar akmens laikmeta
dzivesveidu Amazones dzunglos un beidzot ar augsti attistitajam inku, maiju vai acteku kultaram.)

Tredkart, Joti retos gadijumos parnemtie jauninajumi tiek pienemti pilnigi nemainiga veida. Dominé tendence visus
jauninajumus, ieskaitot materialas dabas priekSmetus un tehnologijas, interpretét, pieskanot vai pat modificét
atbilstigi vietéjai videi un kultdras elementiem.

Ceturtkart, dazi kultiiras elementi tiek parnemti vieglak un atrak par citiem. lespéja, ka materialie izstradajumi vai
tehnologijas tiks parnemti, ir daudz lielak, neka iespé&ja parnemt kultaras pamatus veidojo3os elementus, pieméram,
ticéjumus, normas, uzskatus, paradumus. lemesli tam ir gan tiri pragmatiska rakstura — materialo priekSmetu un
tehnologiju prieksrocibas ir viegli pamanamas, gan ari - ka $adu civilizacijas sasniegumu parnemsana vismaz pirmaja
bridi rada mazakus draudus izjaukt jau iesaknojusas kultaras vértibas. Nenoliedzami, ka ari priek$meti un tehnologijas
liela méra ietekmeé kultdras dzilakos slanu, bet 31 mijiedarbiba pasreiz netiks apskatita.

Kopsavilkuma var secinat, ka visas kultaras tiek paklautas pastavigam parmainam. Tris kultdru veidojosie pamata
elementi (lietas, uzskati un uzvedibas normas) var tikt parmainiti un papildinati, bet atseviskas paradibas var pilniba
izzust. Dzili iesaknojusos uzskatus un paradumus mainit ir gratak neka lietas vai pragmatisku uzvedibu. Jo ipasi
strauja savstarpéja ietekme un kultiras parmainas vérojamas ka sekas globalizacija procesiem, kas sakas péc Otra
pasaules kara.

Jédziens «kultara» ir aprakstoss, nevis vértéjoss

Nereti jédziens «kultira» tiek asociéts ar augstu izglitibas limeni, sasniegumiem maksla vai zinatné. Sada tendences
pastavésana saistama ar jau ieprieks minéto vésturisko jédziena «kultira» definésanu ka estétisku un intelektualu
sasniegumu kopumu. Attiecigi dazados laikos ir pastavéjusi tendence kultlras iedalit augsti attistitajas un primitivajas
kultdras, sada apziméjuma ietverot ari vértéjumu. Tomér par korektu sadu vértéjumu nevar uzskatit. Mdsdienas
vairak tiek pienemts uzskats, ka kulturas var but atskirigas, bet tas nav salidzinamas ka parakas vai mazvértigakas.
(Spencer-Oatey, 2000. g.)

3. Kultiaras identitate

Jédziens «identitate» pats par sevi ir daudzskautnains, ta raksturosanai piemérotaks par isu definiciju ir aprakstoss
un paskaidrojoss veids. To, kas ir identitate, iespéjams definét tikai attiecibu un noteiktas socialas vides konteksta.
Ne velti ir sastopams uzskats, ka vismazaka sabiedribas dalina nav atsevisks individs, bet gan attiecibas starp vismaz
diviem individiem. Pat individa sevis apzinasanas atspogulo dzives gaita gutos pozitivos vai negativos signalus no
lidzcilvékiem.

Ka atseviskus, identitati noteicodus elementus var minét valodu, etnisko izcelsmi, dzivesvietu, dzimumu, vecumu,
religisko piederibu, politiskos uzskatus, gimenes stavokli, izglitibu, materialo situaciju, hobijus, veselibas stavokli.

Runajot par cilvéka piederibu pie noteiktas kultaras, tiek izmantots apziméjums «kultiiras identitate». Katrs individs
ir piederigs pie kadas etniskas grupas (vai vairakam), dzivo saskana ar noteiktam tradicijam un parazam, nésa apgérbu
un rotas, saskarsmeé ar citiem ievéro zinamas uzvedibas normas, uztura lieto noteiktus produktus. Tas viss kopuma
veido personas kultiras identitati. Grupas ietvaros sastopamas Ipatnibas ir identificéjamas, tikai salidzinot ar kadu
citu grupu. Tada veida kultdras identitate ir saskatama un definéjama konteksta ar citas kultdras izpausmém, lidzigi
ka personas identitate definéjama tikai konteksta ar lidzcilvekiem.




4. Etnocentriska un kulturala relativisma pieeja

Teorétiski starpkultiru attiecibas ka divi pretéji attieksmes veidi tiek izdalita etnocentriska un kulturala relativisma
(etnorelativa) pieeja.

Etnocentrisms ir tendence skatit pasauli primari no savas kultdras perspektivas. Uzskata, ka etnocentrisms eksisté
jebkura sabiedriba, ta ir paradiba, kas lidz zinamai robezai kopiga visam kultiram. Etnocentrismam negativa nozimé
raksturiga savas kultaras parakuma apzina attieciba pret citam kultdram. Pamatlicéjs entocentrisma jédzienam ir
amerikanu sociologs un politekonomisks V.G. Sumners.

Domasanas veids, kad savu pasaules uzskatu atzina par pareizako un geografisko atrasanas vietu par centra eso3o,
Tpasi raksturigs bijis pie skaitliski lielam un ietekmigam tautam piederigajiem. Tam ir |oti daudzi pieméri — Senas
Romas impérijas konteksta labi zinamais teiciens, ka «visi celi ved uz Romu», Senas Persijas iedzivotaju uzskats par
savu valsti ka par pasaules centru, savukart kiniesi savas valsts apziméjumam izmanto divus hieroglifus — «centrs»
un «valsts». Pat tadas zinatnes ka geografija nav brivas no $adas vajibas - sava laika tiesi anglu zinatnieki defingja
jédzienu «meridians», pasu apdzivoto valstij pieskirot 0 garuma gradu jeb meridianu. Lidz ar to visas paréjie meridiani
tiek skaititi uz rietumiem vai austrumiem no Grinvicas. Izteikta etnocentriska pasaules uztvere var novest pie rasisma
un neiecietibas izpausmém. (http://en.wikipedia.org/wiki/Ethnocentrism, D. Paegles tulkojums.)

Etnocentrismam pretéja pieeja ir kulturalais relativisms. Kulturala relativisma ideja balstas uz principu, ka
individa uzskatiem un darbibai ir iespé&jams tulkojums tikai ta parstavétas kulttras ietvaros. Kulturala relativisma
praktiskas pieejas viena no galvenajam iezimém ir aprakstit, bet nesniegt vértéjumu moralas kategorijas vai
salidzinajuma ar citam kultaram. Sis pieejas pamatlicéjs ir F. Boass, viens no modernas antropolodijas pionieriem.
Lai parvarétu ikvienam cilvékam piemito3o etnocentrisma tendenci, Boass ierosinaja antropologisko pétijumu
veicéjiem pavadit ilgaku laiku pétamas grupa vidd, ta censoties mazinat etnocentrisma ietekmi uz pétijuma
iznakumu. Boasa pieeju talak attistija un pilnveidoja vina skolnieki un sekotaji. Tiek pienemts, ka katrai kultarai
var bat savas vésturiski izveidojusas normas. Netiek izcelts labakais un pareizakas modelis, bet tiek akceptéts, ka
atskiribas pastav.

Salidzinajuma ar etnocentrisko pieeju Sis skatijums liekas progresivaks, tomér ar etnorelativo pieeju ir saistitas
dazadas étiskas dilemmas un neatrisinati jautajumi.

Laika posma péc Otra pasaules kara praktiski visi antropologi un radniecigo specialitasu pétnieki sava zinatniskaja
darba akceptéja kulturalo relativismu ka visparpienemtu doktrinu. Bet probléma radas bridi, kad kulturalo relativismu
saka pielietot visparinata veida, noradot, ka, ja jau visas kultaras ir atskirigas, bet tomér vienlidzigas, tad ari visas
moralo vértibu sistémas japienem ka vienlidzigas. Tada veida ar jédzienu «kulturalais relativisms» kladaini saka
apzimét «moralo normu relativismu» — visparinati ar to saprotot, ka neeksisté visai cilvécei pienemami moralo vértibu
standarti.

Ka vienu no svarigakajam turpmako diskusiju témam var minét jautajumu par to, cik liela méra cilvéktiesibu standartus
tada veida, ka to saprot saistiba ar ANO Visparéjo cilvéktiesibu deklardciju, ir iesp&jams realizét, un ko darit, ja kada
no normam ir pretruna ar kultiras vidé pastavosajam tradicijam. Sads jautajums ir neizbégams, ja pienem, ka ari
Visparéja cilvektiesibu deklaracija ir noteiktas kultdras vides un sabiedribas attistibas pakapes radits produkts, kas dzili
saknojas noteiktas vésturiski izveidojusas étiskajas normas, kuras ir pilniba saprotama tikai $aja konteksta. Lidz ar to
no Rietumu kultaras vides atskirigas sabiedribas var uzskatit, ka cilvéktiesibu normas tiek uzspiestas no citas kultaras
un ir neatbilstosas 3is sabiedribas vajadzibam.

Indijas kulttru pétnieks Harals Tambs-Lucé ir salidzinajis Rietumeiropa un Ziemelamerika valdo3o uzskatu par individa
lomu un tiesibam ar Indija pastavoso sabiedribas un individa attiecibu traktéjumu. Tamba-Lucé secinajumos tika
noradits, ka ideja par to, ka individam tiek dotas ipasas tiesibas, balstas uz izteikti eiropeisku domasanu un filozofiju.
Savukart Indija uzsvars tiek likts uz individa un sabiedribas attiecibam, kur individa pienakums pret sabiedribu
ir svarigaks par vina tiesibam. Lidzigi secinajumi tikai izdariti ari péc vairakiem citiem pétijumiem. Ta, pieméram,
Malaizija tradicionali valdosas sabiedribas normas un étiskas vértibas uzsver, ka individs ir socialo attiecibu produkts,
kuram ir japilda savi pienakumi pret sabiedribu. (Eiriksen, 1997. g.)

lepriek§ minétais nenozimé, ka Vispdréjai cilvéka tiesibu deklardcijai ka juridiskam dokumentam butu mazaka
nozime. Drizak tas aktualizé diskusijas par dazadiem cilvéktiesibu deklaracija ietvertajiem formuléjumiem par veidu,
ka at3kirigas sabiedribas nodrosinat cilvéktiesibu ievéro3anu un ko darit, ja tradicionalas normas ir pretruna ar
cilvéktiesibu standartiem. Viens no Sis diskusijas saistiba izskanéjusajiem ierosinajumiem ir veidot atskirigu tekstu
cilvéktiesibu deklaracijai, taja gan ietverot visas pasreiz eksistéjosaja versija minétas tiesibas, gan ari noradot uz
individa un sabiedribas cieso saikni un individa pienakumiem pret sabiedribu. Tapat tiek noradita nepiecieSamiba
uzsvért dazadu dzivesveidu pastavésanu. Tiesa, lidz Sim process aprobezojas ar diskusijam, bet, iesp&jams, ka laika
gaita varéetu izkristalizéties vértigas idejas jauna cilvéktiesibu teksta sastadisanai.
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Jautajumi par moralo relativismu nereti aktualizéjas ari citas dzives jomas. Pieméram, socialajiem darbiniekiem,
pedagogiem vai citu profesiju parstavjiem saskarsmé ar imigrantu gimeném biezi gadas novérot no sabiedriba
kopuma pienemtajam atskirigas bérnu audzinasanas metodes. Cik liela méra ta ir tikai gimenes kompetence, un kura
bridi jau nepieciesams iejaukties? Parasti robezskirtne ir nosacijums, ka netiek parkaptas spéka esoso likumu normas,
tomeér ne vienmeér situaciju iespéjams izvértét tikai no juridiska aspekta, turklat ari likuma normu trakt&jums var bat
pretrunigs. So jautajumu risinasana ir viens no starpkultdru kontaktu izaicinajumiem.

5. Kultaras piederiba un komunikacijas procesi

Komunikacija ka process norisinas bridi, kad kads atbild uz citas personas ricibu vai ricibas trakumu. Ja kads uztver
cita ricibu vai ricibas trakumu, komunikacija ir notikusi neatkarigi no ta, vai Sis process bijis apzinats vai neapzinats,
tiss vai netiss. (Samovar, Porter 1994. g.)

Ikviena komunikacijas procesa komponenti ir zinojuma sutitajs, zinojuma sanémeéjs, zinojums un veids, kada zinojums
tiek nosutits. Komunikacijas procesu norisei nepavisam nav obligata $a procesa apzinasanas un kontrole. Sadi tiek
atskirta mérktieciga un nejausa komunikacija.

Meérktiecigas komunikacijas gadijuma komunikacijas partneri apzinas cits cita klatbatni un kontrolé satitos signalus,
savukart ka nejausu komunikaciju apzimé situaciju, kad komunikacija iesaistitie apmainas signaliem spontani,
neplanoti vai pat neapzinati. Pie pédéjas situacijas var pieskaitit ari gadijumus, kad personai tas uzvedibas stils un
neverbalie izteiksmes lidzekli jau kluvusi tik dzili integréti personiba, ka pats cilvéks tos neapzinas un nekontrolé to
pielietojumu.

Komunikacija un kultara ir ciesi saistiti jédzieni, tik ciesi, ka pat eksisté apgalvojums ka «visas kultlras izpausmes ir
komunikativas, un visi komunikacijas procesi ir atkarigi no kultaras konteksta». (Fay, 1997. g.)

6. Starpkultaru komunikacijas izaicinajumi un iespéjas tos risinat

Saskarsmes procesos, kuros iesaistiti atskirigu kultdru parstavji, iespéjas parpratumiem un neizpratnei ir daudz
lielakas neka gadijuma, ja komunikacija iesaistiti pie vienas kultiras piederigi cilvéki. lemesli tam var but divéjadi.
Pirmkart, tiri praktiskas dabas, - sliktas valodas zinasanas, informacijas vai prasmju trilkums par atbilstosu uzvedibas
veidu, atskiriga runas vai klausisanas maniere. Otrkart, iemesli var bat saistiti ar atskiribam, kas saknojas dzilakajos
kultaras slanos un ne vienmér uzreiz ir pamanamas. Kludas komunikacijas procesos savukart var novest pie konfliktu
saasinasanas vai jaunu konfliktu rasanas. Lai komunikacijas problémas varétu apzinat un novérst, nepieciesamas gan
visparéjas zinasanas par kultaru atskiribam un to pamatojumu, gan ari noder praktiski virzita apmaciba un trenini.

Turpmak tiks sniegts parskats par sesam iespéjamo at3kiribu kategorijam. Minétie pieméri ir |oti visparinati, jo mérkis
ir noradit potencialu atskiribam un to iespéjamo ietekmi uz saskarsmes procesiem.

B Atskirigs komunikacijas stils

Atskiribas komunikacijas stila sastopamas pat vienas kultdras ietvaros, atbilstosi individa personibai, socialajai
izcelsmei, izglitibai u. c. faktoriem. Tomér sada veida atskiribas var vieglak izprast un parvarét. Savukart saskaroties
ar citas kultaras parstavi, pat valodas lieto3anas veids var atskirties. Ta dazas Azijas valstis «ja» ne vienmér nozimés
piekridanu partnera teiktajam, bet tikpat labi var nozimet «es klausos», «es saprotu» — jo teikt «né» ir vienkarsi |oti
nepieklajigi. Atskirigavarbutarineverbaloizteiksmeslidzekluizmantosanauninterpretacija - lieladalapasaules valstu
galvas palocisana nozimé apstiprinajumu, tomér dazas vietas piekrisanu izsakoss Zests bus galvas papurinasana.

B Atskiriga attieksme pret konflikta situacijam

Kultaras nosaciti var skatit ari konfliktu risinasanas paradumu konteksta. Vienas pienemts konfliktus risinat atklata
veida, pienemot tos ka sava veida izaicinajumu, citas — no iespéjamiem konfliktu uzliesmojumiem centisies, cik vien
iespé&jams, izvairities, saskatot konflikta situacija draudus personas statusam un godam.

B Atskiriga attieksme pret uzdevumu izpildi

Atskirigs veids, ka virzities uz planota uzdevuma izpildi, var but saistits gan ar praktiskiem iemesliem, tadiem ka re-
sursu pieejamiba un motivacija, gan ari ar at3kirigu izpratni par mérka sasniegsanai nepiecieSamo taktiku. Ta biznesa
vidé eiropiesu vai ziemelamerikanu komunikacijas stils, tiekoties ar jaunu biznesa partneri, bus visai tie3s un uzmaniba
lielakoties tiks veltita lietiska rakstura jautajumiem. Savukartarabu zemés veiksmigu biznesa darijumu priek$nosacijums
ir vispirms izveidot labas personiskas attiecibas pirms lietiska rakstura jautajumi vispar tiek apskatiti.

[ | Atskirigi lemumu pienems3anas veidi




Lémumu pienem3anas veidi var variét no izteikti hierarhiska, kura katrs organizacijas loceklis zina savu atbildibu
un vietu, lidz salidzinosi demokratiskam, uz viedok]u apmainu un diskusijam balstitam veidam. At3kiribas var bat
saistitas ari ar to, vai lemuma pienem3ana grupas ietvaros balstisies uz vairakuma principa vai ari svarigi bus panakt
visiem pienemamu kompromisu.

B Atskiriga attieksme pret atklatibu

Attieksme pret atklatibu nosaka, cik liela méra un kadas emocijas var izradit, cik atklati persona pauz savus uzskatus
dazados jautajumos. Dazu emociju izradisana var tikt uzskatita par neaudzinatibas vai vajuma izpausmi, savukart citas
drikst paust saméra brivi. Akceptéjamais emociju atklasanas veids liela méra saistitas ari ar katra socialaja situacija
pienemto uzvedibas veidu. Emociju izpausmes veidi ir ciedi saistiti ari ar dzimuma lomu uztveri.

B Atskirigs zinasanu apgisanas veids

Vienas kultdras ietvaros passaprotams un akceptéts zinasanu apgusanas veids skatitajam no malas var likties
neizprotams un neadekvats. Ta, pieméram, Rietumu pasaulé lielaka daa zinasanu balstita uz empiriski parbaudamiem
datiem, savukart daudzas kultdras lidz pat musdienam nozimigs zinasanu avots var bat sarunas ar gariem, ritualu
laika iegutu zZimju interpretacija, no senc¢iem mantoto ticéjumu izmantosana. (DuPraw, 2005. g.)

DuPraw minétais iedalijums sniedz parskatu par iespéjamam atskiribu kategorijam, un var palidzét apzinatiespéjamas
problému zonas, savukart nakamajas lapas tiks sniegts ieskats cita pétijuma laika izdalito at3kiribu klasifikacijai,
uzmanibu vairak pievérsot kultaras dzilakajiem slaniem, tada veida konstatéjot ne tikai atskiribu esamibu, bet ari
noradot uz to saistibu ar dzilakam vértibu normam un kolektivo pieredzi.

B Laika un vietas atkiriga izjata/ attieksme

Atskiriga attieksme pret laiku ir viena no izteiktakajam dazadas kultaras raksturojosajam ipatnibam. Tradicionali pie
Rietumu kultGram piederosajas valstis laiku uztver ka kvantitativu, izméramu un skatamu lineara perspektiva. Laika
uztvere balstita uz logiku, matematiskiem argumentiem. Laiks ir vértiba, ne velti populars ir teiciens «laiks ir nauda»,
un attieksmei pret to janodrosina visefektivaka izmanto3ana. Savukart citas kultaras attieksme pret laiku var bat
balstita uz pavisam atskirigu uztveri. Ta, pieméram, Talo Austrumu zemés laiku uztver ka nebeidzamu vienibu, bez
striktam robezam starp pagatni, tagadni un nakotni. Pretstata rietumnieciskajai linearajai linijai Austrumos laiks tiek
uztverts drizak ka spiralveida likne.

Laika uztvere ciesi saistita ar visparéjo dzives filozofiju, kura liela lomair ari religiskajam skaidrojumam laika ritéjumam.
KristieSiem un musulmaniem dota tikai viena laiciga dzive, bet péc naves solitamuaziga dzivosana dvéselei, ar paradizes,
Skistitavas un elles esamibu. Savukart budistiem vai hinduistiem aktuala karmiska atdzim3ana, no kuras atsvabinas
tikai retais. Piemérus at3kirigai attieksmei pret laiku un to iespé&jamo pamatojumu varétu minét neskaitamus, jo pat
tadas kultaras, kuras ir visai radniecigas cita citai, dazadu apstaklu dé| attieksme pret laiku un attiecigi uzvedibas
veids var atskirties. (LeBaron, 2003. g.)

B Liktena un personigas atbildibas izpratne

Izpratne par to, cik liela méra cilvéks pats nosaka savu dzives gajumu un ir atbildigs par to pretstata visvarenajam
liktenim vai Dieva gribai, ir vél viens aspekts, kas stipri ietekmé starpkultaru komunikaciju. So jautajumu dazada
interpretacija atkariga gan no religiskajam doktrinam, uzskatiem par bérnu audzinasanu, gan ari no dazadiem citiem
apstakliem. Valda uzskats, ka pat eso3a ainava un dabas apstak|i ietekmé cilvéku izpratni par savam spéjam ietekmét
un kontrolét notieko3o pretstata palavibai liktenim. Ta, pieméram, Ziemelamerika biezi vien sastopamas ainavas ir
plasi un reti apdzivoti lidzenumi un plakankalnes, kuru apgisanai un parvaldisanai vajadziga energiska riciba un
spéciga griba. Bérni no agras bérnibas tiek mudinati aktivai ricibai, savu spéku izméginasanai. Ja gadas k|ames,
vecaki bérnus uzmundrina méginat atkartoti un nezaudét sparu. Savukart dzivojot zemés, kur biezi notiek tadas
dabas katastrofas ka pladi, zemestrices, sausums, cilvéka palaviba uz saviem spékiem ir daudz mazaka. Lidzigi tas ir
ari ilgstosi politiski nestabilas un militaro konfliktu plositas teritorijas, pieméram, Palestina, Meksika, daudzas Afrikas
valstis. Palausanas liktenim, Dieva gribai nereti atspogulojas ari visbiezak lietotajos izteicienos: «ni modo» Meksika
(nav lemts, neveicas — aptuvenais tulkojums no spanu val.), «in Sa‘a Allah» (ta ir Dieva griba; lai notiek ta, ka Dievs ir
véléjis — aptuvenais tulkojums no arabu val.).

Satiekoties un risinot kadus kopigus darijumus personam ar |oti atskirigiem uzskatiem par savu un liktena/ Dieva
lomu, viegli iedomaties konflikta potencialu - viens ir gatavs aktivai ricibai, notikumu planosanai un dazadu iespéju
paredzésanai, kamér otrs vairak palausies uz notikumu dabisko gaitu un likteni vai visvareno Dievu. (,LeBaron”, 2003. g.)

B «Sejas» saglabasana

Sis ir grati definéjams, bet arkartigi nozimigs aspekts starpkultiru komunikacija. Daudzas kultdras ir arkartigi svarigi,
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lai persona nejustu, ka ta komunikacijas partnera vai apkartéjo acis zaudé cienu. Plasak skatoties, «sejas» saglabasana
ietvertadus aspektus ka statuss, spéks/ vara, pieklajiba, attiecibas ar citiem cilvékiem un vieta socialaja hierarhija, gods.
Daudzas kultdras spéja saglabat «seju» ir arkartigi nozimiga, bet izpratne par to, kada veida tas iespéjams, un nianses
uztveré ievérojami atskiras. Ja persona pieder pie individuali orientétajam kultaram, tad «sejas» saglabasana vairak
saistita ar pasa cilvéka iesp&jamo ricibas, izturésanas novértéjumu citu acis. Savukart kolektivi orientétajas kultaras
svarigaka par individualo ricibas uztveri un izvértéjumu ir personas uzvedibas atbilstiba sabiedriba pastavosajai
hierarhijai un savstarpéjo attiecibu modelim. Svarigi ir saglabat savu poziciju un vietu socialaja hierarhija, neaizskarot
citu intereses. (LeBaron, 2003. g.)

B Neverbala komunikacija

Neverbalie izteiksmes lidzekli ir svarigi jebkura tie3a starppersonu komunikacijas procesa, bet starpkultiru kontaktos
to loma pieaug vairakkart.

Viena no neverbalo izteiksmes lidzek]u funkcijam ir apstiprinat vai noraidit vardiski izteikto. Ta, pieméram, ja cilvéks
vardiski izsaka pozitivu apstiprinajumu, bet kermena poza un sejas izteiksme pauz sasprindzinajumu vai pat agresiju,
pastav liela iespéja, ka cilvéks neizsaka savas patiesas domas. Vairak vai mazak apzinati komunikacijas procesos
tiek analizéti ari neverbalie izteiksmes lidzekli, mekléjot informaciju, kas papildina verbalos izteikumus. Savukart
neverbalo izteiksmes lidzek|u interpretacija liela méra ir atkariga no kultdras normam un pieredzes. Ta ir saistita ar
izpratni par to, ka katra kultara tiek akceptéta dazadu emociju izpausana, kadi zesti un kermena pozas ir pienemamas,
kadas ir nepieklajigas, cik liela distance tiek ievérota starp personu saskarsme, vai pielaujama pieskar3anas u.c.
aspekti. Kultaras piederiba ari nosaka, cik liels uzsvars komunikacija tiek likts uz verbalajiem, cik - uz neverbalajiem
izteiksmes lidzekliem. Tradicionali Eiropas ziemelu valstu iedzivotaji, ASV, Kanadas iedzivotaji cen3as péc iespéjas
precizak izteikt savu zinojumu vardos. Savukart Eiropas dienvidu valstu iedzivotajiem, daudzu Azijas un Afrikas, ka
ari Latinamerikas valstu iedzivotajiem daudz lielaka dala informacijas tiek pausta ar neverbalo izteiksmes lidzeklu
palidzibu - izteiksmiga sejas mimika, ekspresivi zesti, kermena pozas, variacijas balss tembra un skaJuma. lesp&jamas
nesaprasanas un kladaina interpretacija starpkultdru kontaktu konteksta saistita ar faktu, ka komunikacijas partnerim
noverotos neverbalos izteiksmes lidzeklus $im procesam nesagatavots cilvéks ir tendéts tulkot atbilstigi savai kulturas
piederibai un taja eksistéjosajam normam. Lai no ta izvairitos, nepiecieamas gan savas kultliras normu apzinasanas,
gan zinasanas par otru kultaru un spéja savu interpretaciju pielagot atskirigiem apstakliem. (,LeBaron” 2003. g.)

7. Dzive svesa zemé - dazadas perspektivas. Kultiiras Soks un ta parvarésana.

Cilvéku parcel$anas no vienas zemes uz citu ir fenomens, kas ir vecs ka pati pasaule. Brivpratiga vai piespiedu
migracija ir arl viens no virzo3ajiem spékiem pasaules vesturé — cilvéki parceloties lidzi nem ne tikai materialas
vértibas, bet ari dazadas prasmes un pieredzes, notiek savstarpéja apmaina ar tam. Savukart jédzieni «patvéruma
meklétajs», «<béglis» tada veida, ka més to traktéjam, Sodien ir tipiski XX gadsimta termini ka sekas nacionalo valstu
robezam, starptautiskajam konvencijam un no tam izrietosajam juridiskajam saistibam. Lielaka dala no procesiem,
ar kuriem saskaras persona, nomainot dzivesvietu un méginot apgut jaunas vides diktétas uzvedibas normas un
kulturas vertibas, lielos vilcienos ir kopigi gan brivpratigajiem migrantiem, gan tiem, kuri jaunu dzivesvietu meklé,
bégot no vajasanas un vardarbibas. ledzivosanas svesa zemé ir komplicéts process ar nozimigu ietekmi uz individa
apzinu un saskarsmi ar apkartéjo vidi. lespéjas parprast citus un tikt parprastam rodas ik uz sola. Pat sensoras sajatas
(skana, smarza, redze, tauste, temperatlra) var ievérojami atskirties no agrakajiem iespaidiem. Saskarsmé ar citiem
cilvékiem vairs neder agrak apgutas socialas prasmes, édiens garSo savadak, saskarsme notiek péc nesaprotamiem
noteikumiem, valoda svesa, ékas un priekSmeti savadaki. Individam var rasties sajata, ka vin$ atrodas nezinama
pasaules dala, kuras saskarsmes kodi vinam nav zinami. Seit minéti tikai dazi no iesp&jamiem pardzivojumiem, kurus
kopuma var dévét par kultiiras Soku. Jo geografiski talaka un kulturali atskirigaka mitnes zeme no izcelsmes valsts
un Sauraka lidzsinéja pieredze, jo lielakas iespéjas pardzivot kulturas Soku.

Lai apgutu jaunas dzivesvietas uzvedibas normas un socialos kodus, individam jamobilizé pamatigi ieks€jie resursi.
Sekas var but skumju, zaudéjuma vai apjukuma izjata. Individa iepriek3éja dzives pieredze, ieradumi, prasmes
lielda méra nosaka sevis apzinasanos, atbildot uz jautajumu: «Kas es esmu?» Nonakot atskiriga vidé, netiek sanemts
pozitivs apstiprinajums savai lidzsinéjai socialajai lomai. ST procesa rezultata rodas konflikts starp individa lidzsingjo
socialo lomu un jaunas vides piespéléeto socialo lomu. Lielakaja dala gadijumu 31 parmaina patvéruma meklétajiem
ir ipasi izteikta un tiek pardzivota lidztekus izteiktai sava sociala statusa pazeminasanai un neskaidribai par nakotnes
perspektivam.

Taja pasa laika nevar teikt, ka atrasanas mazpazistama vidé un iespéjamais kulttras Soks atstaj neparprotami negativu
ietekmi. Ta individam ir ari iespéja iepazit lidz Sim nezinamas savas personibas iezimes, mobilizét psihiskos resursus,
identificéties ar jaunam socialajam lomam un apgut jaunas prasmes. KultGras Soka parvarésanai svariga ir personas
spéjaapgutjaunas prasmes, ar pédéjam saprotot ne tikai tiri praktiskasiemanas (valoda, komunikacijas kodi, gérbsanas
stils u.c.), bet ari spéju izvértét un emocionali akceptét jauno vidi. Ja negativie pardzivojumi, vilsanas un grati




apgustamas prasibas ir bijusas parsvara par pozitivo pieredzi, ka sava veida psihologiskas aizsardzibas mehanisms
atraisas tieksme dalit visu labaja un sliktaja, taja, ko idealizé un mil, pretstata nistamajam un nepienemamajam.
Pardzivotais apjukums un neizpratne par jauno vidi var sekmét trauksmes sajutas rasanos un nedrosibu attieciba uz
lidzsinéjo vértibu apzinasanos, ka ari aktivizét lidz Sim apspiestos impulsus. lespéjama gan spécigi izteikta ieprieks
apguto étisko vértibu un uzvedibas normu idealizacija, gan to aktiva noraidisana. Ta, pieméram, no musulmanu
valsts nakusie cilvéki biezi vien izsaka savu izbrinu par Rietumu pasaulé biezi redzamajiem puskailo sieviesu attéliem
reklamas plakatos. Skatoties no iepriek$ apguatajam religijas normam un tradicionalo vértibu perspektivas, tas tiek
traktéts ka dzili amorals, nepienemams un nosodams. Savukart citiem tadas pasas izcelsmes individiem ar ne tik
izteiktu tradicionalo vértibu apzinu saskarsme ar 3adiem «sliktas morales» demonstréjumiem var izraisit agrak
apspiestu impulsu izlausanos un ricibu, kas dzimtas kultaras vidé butu neiespéjama. Tomér abos gadijumos kopigs
Rietumu kultdras novértéjums ka amoralas, alkatigas un garigas dimensijasignoréjosas. Pretstata tamizcelsmes zemes
kultdras vértibas tiek idealizétas un pienemtas ka vienigas pareizas. Sads duals pasaules uzskats un dalisana labaja un
launaja, pareizaja un nepareizaja, ietekmé ari pasnovértéjumu - individs jatas vai nu ka augstas morales un pareizas
ricibas iemiesojums, vai - tiesi pretéji — ka morali vajs un netirs. Sava izcelsmes zeme tiek novértéta ka nesalidzinami
paraka, jauna mitnes zemes attiecigi ka nicinama un noliedzama. Tomér $ada attieksme un pasnovértéjums dazadas
adaptacijas fazés var bat nenoturigs, un pretrunigi vértéjumi nomaina cits citu. Viena diena jauno mitnes zemi var ari
idealizét, nakamaja atkal noliegt. Lielakais izaicinajums individam ir spét integrét $os pretpolus sava psihé un sekojosi
saskatit pozitivas un negativas iezimes gan izcelsmes kultdira, gan mitnes zemes kultara. (Varvin, 2003. g., D. Paegles
tulkojums no norvégu valodas.)

Atbilstosi ASV veiktajam pétijumam arvalstu studentu vida individa piedzivoto kultiras Soku un ta parvarésanu
nosaciti iedalija piecas atskirigas stadijas:
1) «medus ménesa» stadija — individa izjatas saistiba ar jauno vidi ir parpilnas ar spilgtiem iespaidiem, interese
un aizrautiba ir dominéjosas izjatas, bet kultlras identitate nav ietekméta;
2) otra stadija sakas, kad individs asi sak izjust kulttras atskiribas, paradas izolacijas un apjukuma izjatas,
negativa ietekme uz pasapzinu klast par raksturigam iezimém 3aja laika;
3) tredaja stadija individam raksturiga agresiva un atgrudosa attieksme pret jauno kultdru ar mérki saglabat
savu pasapzinu;
4) ceturtaja stadija individs sak apzinaties jaunas un savas izcelsmes kultdras vienojosos un at3kirigos
elementus. Saja stadija individs klast daudz atvertaks jaunajai kultirai un spéjigs adekvati reagét dazadas
socialajas situacijas saskana ar jaunas kultaras uzvedibas normam;

5) piektajai stadija raksturiga spéja integrét izcelsmes kultdras un jaunas kultGras normas, un ta ideala
gadijuma rada bikulturalu identitati.

Japiebilst, ka minétais pétijums tika veikts tadu cilvéku vidu, kuri atrasanos atskiriga kultdras vidé ir planojusi un ta
saistita ar visuma pozitivu pieredzi un skaistam nakotnes perspektivam. lesp&jams, ka lidzigs pétijums to cilvéku vide,
kuri migracijas procesa iesaistijusies piespiedu apsverumu del, batu uzradijis savadakus rezultatus.

8. Akulturacijas process un cetras stratégijas.

Starpkultaru attiecibu pétijumos jau minétajiem procesiem ir izstradats apziméjums «akulturacija». So terminu
attiecina uz tiem procesiem, ar kuriem saskaras individs, iedzivojoties kulturali atskiriga sabiedriba un adaptéjot tas
uzvedibas normas un prasibas.

Akulturacija attiecas uz parmainam kultaras attieksmju, vértibu un uzvedibas joma, kas rodas ka sekas ilgstosam
attiecibam starp divu attalu kultiiru parstavjiem. Akulturacijas iezimes ir fiziska un psihologiska rakstura
parmainas, kas izriet no adaptacijas jaunaja sabiedriba sastopamajai édiena kultiirai, klimatam, majoklu tipam,
saskarsmes veidam, normam un vértibam. (Nah Ree Dol 1998. g., D. Paegles tulkojums no anglu valodas.)

Akulturacijai pretéjs process ir censanas saglabat péc iespéjas vairak savas izcelsmes kultdras ietekmé radusos
paradumus un normas, savu kultdras identitati. Parasti, personai iedzivojoties jaunaja vidé, notiek gan akulturacijas
process, gan censanas saglabat iepriekséjas kultlras identitati. Viena vai otra procesa parsvars ir atkarigs no dazadiem
faktoriem, ieskaitot ari to, cik aptverosa ir individa saskarsme ar jauno sabiedribu. Nozimiga ir ari laika perspektiva, —
vai ir nolemts pavisam palikt uz dzivi jaunaja vidé vai ari tas tiek uzskatits par pagaidu risinajumu noteikta dzives
situacija. Motivaciju ietekmé ari tas, vai parcelSsanas uz jauno mitnes zemi bijusi planota un tiek uztverta kopuma
pozitivi vai ta notikusi piespiedu apstak|u ietekmé. Tas, cik liela méra atskiras izcelsmes zemes kultira un mitnes
zemes kulttra, ari ietekmé akulturacijas procesus un to, kura stratégija tiks apzinati vai neapzinati izvéléta. Ka ¢etras
galvenas stratégijas akulturacijas procesa tiek minétas :

B integracija (apgust jaunas kultiras normas, valodu, iesaistas sabiedribas procesos u. c., bet taja pasa laika
saglaba savas kultaras iezimes);
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B asimilacija («forséta integracija» - izzad kultaras at3kiribas, pilniba parnemot jaunas kultaras vadosas
normas un uzvedibas mode|us);

B separacija/ izolacija (censanas péc iespéjas saglabat izcelsmes zemes kulttras normas, tendence veidot
etniski izolétas kopienas, problematiska saskarsme ar jaunas kultaras sabiedribu);

B marginalizacija jeb sociala atstumsana (socialas grupas atstumtiba un neieklausanas sabiedribas
lielakaja dala, taija skaita ari attieciba uz kultiras normam un ekonomiskajiem resursiem).

Shematiski o ¢etru stratégiju atskiribu var paradit sadi:

Attieksme pret
izcelsmes
kultdru | Pozitiva Negativa
Attieksme
pret jauno kultaru
Pozitiva Integracija Asimilacija
Negativa Separacija/izolacija Marginalizacija

(Varvin, 2003. g., D. Paegles tulkojums no norvégu valodas.)

Ka loti nozimigs faktors akulturacijas procesu atrumam un vienas no jau minéto Cetru stratégiju izvéles ir iecelotaju
valodas prasme. Lai varétu apgut mitnes zemes kultlru un komunicét ar tas iedzivotaju vairakumu, valodas prasme
ir viens no galvenajiem nosacijumiem talakai virzibai. Nozimigs faktors ir ari pasa cilvéka apzinata izvéle. Ja individs
ir pozitivi noskanots un motivéts iedzivoties jaunaja vidé, tad ari iespéja veiksmigai integracijai ir daudz lielaka neka
gadijuma, ja apzinati izvélas ierobeZot saskarsmi ar jauno sabiedribu lidz praktiski nepiecieSamajam minimumam.

No individa mazak atkarigs, bet |oti nozimigs faktors akulturacijas procesa norisei un stratégijas izvélém ir ari mitnes
zemes sabiedriba valdoSie uzskati un attieksme pret kulturas atSkirlbam. Sastopoties ar negativu attieksmi vai
rasisma izpausmém, ir saprotama individa vélme nostaties aizsardzibas pozicija, turklat ka atbildes reakcija seko
izteikti negativs vertéjums mitnes zemes sabiedribai.

Interesanti, ka 3aja joma veiktie pétijumi atklaja, ka ari individa piederiba pie kada no dzimumiem nosaka dazas
kopigas tendences akulturacijas procesos. Amerikanu zinatnieks Ghafarins veica zinatnisko pétijumu par akulturacijas
procesiem iranu studentu vida ASV universitatés, uzmanibu veltot trim galvenajiem kritérijiem — rezistence
(pretestiba) pret kultaras parmainam, jaunas kultdras normu akceptésana un uzvedibas parmainas. Tika secinats, ka
viriedi savu uzvedibas veidu pieskanoja jaunajai videi daudz atrak. Pieméram, attieciba uz uzvedibas veidu saskarsmé
ar pretéjo dzimumu. Savukart $is pasas etniskas izcelsmes sievietes sava uzvediba bija daudz konservativakas un
ievéroja tradicijas. Bet, analizéjot abu dzimumu parstavju paustos uzskatus un vértéjumu, atklajas, ka sievietes savos
uzskatos ir daudz lidzsvarotakas un labak gatavas parmainam, savukart virie$i demonstréja vairak konservativus
uzskatus. Sievietes, neskatoties uz spéju veiksmigak sava psihé integrét pozitivos un negativos aspektus jaunaja
kultara, tomér jutas vairak saistitas un spiestas ievérot tradicionalo uzvedibas modeli. Viriesi aréji skietami izskatas
vairak pielagojusies, tomér tas mazak ietekmé tradicionalos uzskatus un vélmi dalit labaja (sava tradicionala kultara)
un sliktaja (liberala Rietumu kultdra). Tada veida abiem dzimumiem radas nesaskana starp iek3&jo vértéjumu un
uzvedibas veidu. Tika atklata ari akulturacijas procesu ietekme uz psihisko veselibu. Tiem iranu izcelsmes virieSiem,
kuriem tika atklata lielaka uzvedibas maina par labu jaunu uzvedibas modelu apgi3anai, ka ari zemaka rezistence
pret jaunas kultaras vértibam, tika atklats ari labaks garigas veselibas stavoklis neka iranu izcelsmes sievietém vai
rigidi noskanotajiem virieSiem. (Ghaffarian, 1987. g., D. Paegles tulkojums no angju valodas.)

Sadi atklajumi ir vértigi ari saskarsmes perspektivai ar izteikti tradicionalu kultiru dazadu dzimumu parstavjiem.
Sievietes aréjais téls ar tradicionalo apgérbu un uzvedibas veidu var maldinat par tas uzskatiem un spéju integrét
psihé gan piederibu pie tradicionalas kultdras, gan integraciju jaunaja vidé. lespéjams, ka $ada pretruna skaidrojama
ar tradicionalajas kultaras - jo ipasi musulmanu zemés - sastopamo pielaujamo uzvedibas normu parkapumu
vértéjumu dzimumu perspektiva. To, ko viena situacija sabiedriba uzskatis par naves gréku sievietei, virietim piedos
vai pat izliksies nemanam.

9. Akulturacijas procesu ietekme uz gimeni

Gimene tiek uzskatita par nelielu, bet parskatamu arénu, kura izspéleéjas un demonstréjas visi tie procesi, par kuriem
citadak batu jaruna visparinata un nekonkréta veida. Tas, kada veida gimenes locekli risina atrasanos divu atskirigu
kultaru ietekmé, jo ipasi gadijuma, ja kads no gimenes locekliem akulturacijas procesa manami apsteidz paréjos,
parada iespéjamos konfliktu procesus un adaptacijas dinamiku, kas liela méra atspogulo imigrantu visparéjo
pieredzi. Turklat gimenes nozime individa personigas labsajatas un biedribas nodrosinasanai ir milziga, neatkarigi




no to piederibas pie kadas kulttiras. Rodot veiksmigu risinajumu konfliktiem gimenes ietvaros, tiek sekméta talaka
visparéja akulturacija un ieklausanas apkartéja sabiedriba.

Japiebilst, ka liela dala no turpmak aprakstitajiem procesiem ir attiecinami uz situaciju, kad imigranti ir nakusi no
kolektivistiskas kulttras vides, nonakot individualistiska kultaras vidé. Lidz ar to atklatie fenomeni un secinajumi
nav attiecinami automatiski uz visam imigrantu gimeném neatkarigi no to izcelsmes un mitnes zemém. Pé&tijums,
kura galvenie atklajumi un secinajumi tiks aprakstiti Saja nodala, ir veikts Kanada - zeme, kas ir pie Rietumu kulturas
piederiga valsts un vésturiski visai atvérta imigracijai, tapéc uzkrajusi ievérojamu pieredzi $aja joma. Pétijumu veica
klinisko psihologu grupa.

Ka izejas punkts tika pienemta hipotéze, ka gimeném, kuras no tradicionalas kolektivistiskas kulttras ieradusas uz
dzivi individuali orientéta kultaras vidé, bas jasakaras ar gimenes sistému |oti trauméjosiem procesiem. Kolektivajas
kultaras gimenes modelis un dzimumu lomas ir strikti noteikts, virietim jabat gimenes galvai un apgadniekam, sievietes
loma pakartota bérnu audzinasanai un majas darbiem. Virietim ir noteico3a loma I[émumu pienemsana. Savukart
individualajas kulttras dzimumu attiecibas ir daudz vairak lidztiesibas un vienlidzigu iespéju abiem dzimumiem.

Ka vél viens izejas punkts tika pienemts, ka imigrantu gimenu bérni, pateicoties visparizglitojoso skolu apmeklésanai
un saskarsmei ar vienaudziem no citas kulttras vides, akulturacijas procesos bus daudz atraki par saviem vecakiem
un lidz ar to tiek radita augsne saasinatam paaudzu konfliktam.

Tatad potencials gimenes sistému graujosiem konfliktiem ir skaidri redzams. Tomér pétijuma rezultata apkopota
informacija radija, ka pastav noteikti psihologiskas adaptacijas un aizsardzibas mehanismi, kas palidz parvarét krizi
un saglabat gimeni. Protams, vienmér sastopami ari iznémumi, tomér runa ir par visparéjam tendencém. Viens no
pétijuma mérkiem bija ari noskaidrot, ka iesp&jams no arienes palidzét samazinat un parvarét gimenes sistému
traumeéjosos procesus, un ko darit, ja adaptacijas mehanismi nav pietiekami. Turpmak iss parskats par daziem gimenes
un sabiedribas procesiem akulturacijas konteksta un pétijuma atklato:

Pienakumu sadale un Iémumu pienemsanas, tradicionalais veids un imigracijas procesu sekmétas parmainas

Liela dala tradicionalo kolektivo kultiru sievietes atbildiba ir majas darbi, lauku rajonos - ari piemajas saimniecibas
uzturésana. Kaut ari $is aktivitates nodrosina gimenei ievérojamu ekonomisko labumu, sieviete tradicionali tiek
uzskatita par ekonomiski atkarigu no viriesa, kurs ir galvenais pelnitajs, lemumu pienéméjs un atbildigs par gimenes
finansu parvaldisanu. Imigracijas procesi izjauc tradicionalo attiecibu modeli, ietekméjot gan pienakumu sadali, gan
lemumu pienems3anu.

Attaluma un pagaidu atskirtibas ietekme uz attiecibam gimené

Raksturigi, ka planotas migracijas gadijumos virietis ka gimenes galva uz nakamo dzivesvietu dodas pirmais,
tada veida parbaudot vidi un sagatavojoties paréjo gimenes loceklu uznemsanai. Tas attiecas gan uz ekonomisko
apsvérumu varda emigréjosiem cilvékiem, gan bieZi sastopams ari patvéruma meklétaju vidu, ja vien pédé&jiem vispar
ir bijusi iespéja kaut ko planot vai paredzet. Vira prombutnes laika sieva uznemas atbildibu ne tikai sava tradicionalaja
ietekmes joma - majas darbos un piemajas saimnieciba, bet ari pienakumos, par kuriem pirms tam atbildigs bija
gimenes galva. Var pienemt, ka péc iespéjamas gimenes atkalapvienosanas sieviete jau ir izjutusi spé&ju patstavigi
darboties un pienemt Iemumus, un perspektiva atkal paklauties vira gribai ne vienmér liekas vilino3a, lidz ar to ari
majsaimniecibas pienakumu sadale varétu tikt pardalita par labu lielakai viriesa iesaistisanai.

Parsteidzosi, bet petijuma rezultata atklajas, ka ieprieks minéetie pienémumilielakaja dala nepiepildijas. Pat péc vairaku
gadu atskirtibas, gimenei atkal apvienojoties, ietekme uz majsaimniecibas pienakumu sadali un Iemumu pienemsanu
bija neliela. Par spiti tam, ka vairaku gadu garuma partneri bija uznémusies sev iepriek$ mazak pazistamos pretéja
dzimuma pienakumus, atgriesanas pie tradicionala modela liela dala gimenu notika |oti atri. Tomér zinama ietekme
uz majsaimniecibas darbu sadali tika novérota, un dala viru turpinaja izmantot majsaimniecibas prasmes, ko tie bija
apguvusi, dzivojot 3kirti, savukart sievietes guva lielaku ietekmi [emumu pienemsana.

Sievietes vélme atgriezties pie majsaimnieces statusa ir viegli saprotama, zinot, ka lielaka dala imigrantu sievieSu
iespéjas stradat saistitas ar slikti apmaksatiem un nogurdinodiem darbiem arpus majas, turklat majsaimnieciba
joprojam liela méra ir vinu atbildibas joma. Sada dubulta nasta ir nogurdino3a, tapéc prieksrokas dosana
tradicionalajam dzivesveidam neparsteidz.

Vél viens izskaidrojums faktam, ka imigrantu sievietes nesteidzas apstridét tradicionalas lomas, slépjas ari taja, ka
pat loti liberalas Rietumu kultras joprojam valda dubultie standarti dzimuma lomu definésana. No vienas puses,
sievietém teorétiskiir visas tas pasas tiesibas un iespéjas kadas ir virieSiem. Tomér praksé sievietes joprojam ir galvenas
majsaimniecibas darbu veic&jas un bérnu audzinatajas. Tada veida imigrantu sievietes neizjat batisku sabiedribas
spiedienu, jo taja valdosie ideali nesakrit ar realo situaciju.

Uzvedibas parmainas un to interpretacija imigracijas procesu rezultata

Daudzi imigranti salidzinosi viegli akceptéja pragmatisku uzvedibas modelu parmainidanu, pieméram, sievieSu
iesaistidanos algota darba veik3ana ar merki atrak iedzivoties un gut panakumus jaunaja mitnes zeme. Savukart veids,
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ka 31s parmainas tika uztvertas un izskaidrotas, vairak atbilda tradicionalajam kultaras vértibam. Lidz ar to nozimigas
uzvedibas parmainas apkart eso3as tas pasas etniskas izcelsmes mikrosabiedribas akceptéja, ja vien tas neapdraudéja
pamatvértibas un uzskatus, kuri saknojas izcelsmes kultaras.

Sieviesu iesaistiSanas algota darba veiksana

lespéjams, ka visievérojamakais drauds tradicionalajai virieSu dominantei ir ekonomiskas situacijas parmainas
migracijas ietekmé. Lielaka dala imigrantu jaunaja dzivesvieta sakotneji atrod darbus neprestizas un slikti apmaksatas
profesijas. Tapéc virieda ka galvena apgadnieka loma tiek apdraudéta. Agrak veiktie pétijumi bija apstiprinajusi faktu,
ka starp viriea spéju apgadat savu gimeni un vina dominéjoso lomu I[émumu pienemsana ir tieSa sakariba. Slikto
materialo situaciju dé] daudzas imigrantu gimenes ir spiestas meklét papildu ienakumu avotus, sievietes ir spiestas
sakt stradat algotu darbu. Tas pozitivi ietekmé 3o sievieSu pasapzinu, bet ne vienmér lauj paplasinat ietekmi uz
[Emumu pienemsanu svarigos jautajumos.

Majsaimniecibas pienakumu vienmérigaka sadale un vienlidzigs statuss |émumu pienems3ana parasti palielinajas
proporcionali tam, cik liela bija sievietes sagadata ienakumu dala attieciba pret virie3a nopelnito. Tomeér situacijas,
kad virieSa veikums majsaimnieciba ir tikpat liels, cik sievietes padaritais, tiek sasniegtas salidzinosi reti pat tad, ja
sievietes nopelnitais ir lidzvértigs virieSa dalai vai pat parsniedz to. Parsteidzosi, bet $adas nevienlidzibas pastavésana
netiek aktivi apstridéta un abas puses to akcepté ar savu socialo un dzimumu lomu interpretaciju. Ta, pieméram,
virieSa darbi majsaimnieciba tiek pasniegti nevis ka vina tiesais pienakums ka majsaimniecibas loceklim, bet ka
«palidzésana» sievai, ta noradot, ka patiesiba atbildiba par majsaimniecibu ir jauznemas namamatei. Savukart sievas
nopelnitais tiek uztverts ka papildu ienakumi (neatkarigi no to apjoma), kamér vira alga ir galvenais iztikas avots.
Sievas alga tiek izmantota majsaimniecibai nepiecieSamajiem pirkumiem, ta netiesi noradot saistibu ar sievietes
tradicionalo lomu, bet vira alga tiek téréta «lielajiem» izdevumiem, tadiem ka dzivokla ire vai automasinas iegade.
Ari sievas ietekme uz |émumu pienem3sanu var ievérojami pieaugt dazados sikos jautajumos, bet attieciba uz batisku
lietu izlem3anu viriesi joprojam dominé.

Tada veida var secinat, ka, kaut ari imigracijas procesi atstaj zinamu ietekmi uz lomu sadaJu majsaimniecibas
pienakumu veiksana un Iémumu pienemsanas veidu, tomér tradicionalais dzimuma lomu sadales modelis netiek
batiski mainits. Turklat imigrantu sievietes, kuram skietami batu japriecajas par jaunajam iespé&jam savas ietekmes
palielinasanai, biezak izsaka atbalstu tradicionalajai lomu sadalei un savu dalibu algota darba veik$ana pamato ka
piespiedu izvéli saistiba ar slikto materialo situaciju. Ja vien butu izdeviba, 3is sievietes labpratak klatu atkal par
majsaimniecém. Dazi pétijumi ari noradija, ka sievas sniedz saviem viriem atbalstu un stiprina sajatu, ka vini joprojam
tiek uzskatiti par galvenajiem pelnitajiem un ir neapstridami gimenes lideri, tada veida stiprinot viru pasapzinu un
saglabajot harmoniju laulato attiecibas.

Paaudzu konflikts

Kolektivajas kultdras liela uzmaniba tiek pievérsta vecaku un bérnu attiecibam. No bérniem sagaida paklausibu
un cienas izradisanu vecakiem, ka ari izvairiSanos no tadas ricibas, kas apkaunotu gimeni. Bérniem pieaugot, tiem
jaiemacas atbildibu un rapes par gimeni stadit augstak par pasu vélmém. Pat nakama dzivesbiedra izvélé tradicionali
lielaks uzsvars tiek likts uz abu gimenu interesém neka uz toposo laulato draugu savstarpéjam simpatijam un
romantiskajam jatam. Ta vairakas butiskas dzives jomas kolektivas kultaras izceltas gimenes vértibas nonak pretruna
ar individuali orientétas kultdras akcentétajam tiesibam uz personisko laimi un pasrealizaciju. Bérni, kurus audzina
tradicionali noskanotas imigrantu gimenes, $os konfliktus izjat ipasi krasi. Viens no iemesliem ir ari tendence bérniem
atrak apgut jaunas kultdru normas un vértibas skolas un vienaudzu ietekmé. Vecaki savukart izjut bazas, ka vinu bérni
parnems nevélamus uzskatus un uzvedibu. Taja pasa laika vecaki ari apzinas, ka bérniem cel$ uz panakumiem paveras
tikai tad, ja tie spés integréties jaunaja vidé, veidot attiecibas ar vienaudziem, iegit labu izglitibu. Vecakiem veidojas
pretruniga attieksme un vélmes attieciba pret saviem bérniem, kas savukart var bt frustréjosi bérniem. Ipasi tas saasinas,
bérniem sasniedzot pusaudzu vecumu, jo 3aja posma savas identitates apzinasanas, separacijas process no gimenes
un dzimuma lomas apgusana ir papildu izaicinajumi bérniem un vinu vecakiem. Vairaki pétnieki izvirzijusi hipotézi,
ka imigrantu bérni atrodas izteikta konflikta situacija attieciba pret saviem tradicionalajiem vecakiem. Tomér talakie
pétijumi o hipotézi neapstiprinaja. Paaudzu konflikts pastavéja, bet ne vairak, ka kopuma sabiedriba sastopams.

Lidzigi ka attieciba uz dzimuma lomu interpretaciju un laulato draugu savstarpéjam attiecibam ari attieciba uz
paaudzu konfliktu atklajas akulturacijas procesa daudzskautnainiba un pastavosie psihologiskas aizsardzibas
mehanismi. Akulturacijas ietekmé atseviski uzvedibas aspekti tika parmainiti salidzinosi atri, bet dzilakas vertibas
un normas ietekmétas mazak. Lai nodrosinatu veiksmigu nakotni, imigrantu vecaki labprat redzéja savus bérnus
veiksmigi apglstam jaunas kultaras diktétas uzvedibas normas, bet taja pasa laika ari sagaidija, ka bérni respektés un
ievéros butiskas tradicionalas kultdras nomas, lidz ar to nodrosinot atzinibu un atbalstu no vecaku puses. Kolektivajas
kultaras vérojama tendence, ka bérni daudz lielaka méra ir atkarigi no vecaku sniegta atbalsta un atzinibas, liela
méra ari palidz nesaasinat paaudzu konfliktu. Savukart vecaku vélme redzét savus bérnus ka veiksmigus cilvékus, kas
nav iespéjams bez zinamiem kompromisiem attieciba pret tradicionalajam uzvedibas normam, sekmé vecaku spéju
parskatit savu attieksmi dazos bérnu audzinasanas jautajumos.




Attieciba uz otras un tresas paaudzes imigrantiem parasti novérojama arvien lielaka tradicionalas un jaunas kultaras
vértibu un normu saplisanu, Iidz ar to ieprieks minétas paaudzu konfliktu iespé&jas samazinas.

Valodas prasmes nozime bérnu un vecaku attiecibas

Situacija, kad vecaki nezina vai slikti parvalda mitnes zemes valodu, bet bérni to ir veiksmigi apguvusi, tiek traucéta
ne tikai vecaku spéja adekvati rikoties, bet ari tiek negativi ietekmétas paaudzu attiecibas. BErniem biezi vien ir spiesti
uznemties tulku un informatoru pienakumus, kas vinus savukart noliek bérnam neatbilstosa loma un liek uznemties
atbildibu, kas nav savienojama ar vinu visparéjo stavokli gimené. Bérni dazos gadijumos var pat uzzinat tada veida
informaciju, kas normala situacija no viniem tiktu slépta. Gimenes hierarhija un harmonija tiek traucéta. No bérniem
gaida gan paklausibu un cienas izradisanu vecakiem, gan nopietnu pienakumu uznemsanos. Savukart bérniem
raksturiga frustracija un vilSanas saistiba ar vecaku nespéju patstavigi rikoties valodas nezinasanas dé|. Vecaki ka
atdarinasanas cienigs paraugs klist mazak atraktivi. Ka vecaku atbildes reakcija, izjutot savas vértibas kridanos bérnu
acis, var sekot vélme pastiprinat bérnu uzvedibas kontroli, tada veida censoties glabt savu autoritati. Rezultats var but
abpuséja atsvesinasanas un slépts vai atklats konflikts.

Attiecibas ar pretéjo dzimumu un lauliba

Individualas kultaras tiek uzsvértas personas tiesibas uz pasrealizaciju un laimi. Sastopoties ar vienaudziem, ari
imigrantu bérniem rodas vélme baudit lielaku brivibu, kas ne vienmér ir pienemami vinu vecakiem, jo ipasi, ja tas
attiecas uz saskari ar pretéjo dzimumu. Randini un draudzésanas netiek atbalstiti, ta vieta par vélamako uzskatot
nakama dzivesdrauga izvéli no vecaku puses. Imigrantu vecakiem lielakais izaicinajums ir tiesi $is jomas kontrole.
Tomér liela dala imigrantu ir gatavi savus uzskatus mikstinat, pieméram, akceptéjot bérnu tiesibas pasiem atrast
nakamo dzives draugu. Vélams, protams, ar tadu pasu etnisko izcelsmi un no labas gimenes. Tiek upurétas ari tadas
nianses ka piederiba pie noteikta sociala slana, kastas, kas butu neiedomajami imigrantu izcelsmes zemé. Pétijjums
atklaja, ka, par spiti jaunas paaudzes vélmei pasiem but lielakiem noteicéjiem dzivesdrauga izvélg, jauno akceptéti
dalu no vecaku uzskatiem. lespéja meklét saviem bérniem piemérotako partneri daudzos gadijumos tiek akceptéta,
ja vien ari pasiem iesaistitajiem paliek iespéja izteikt savu piekrisanu vai noraidijumu. Turklat prakse radija, ka lielaka
dala laulibu joprojam tika slégtas etniskas grupas ietvaros. Ari pati izpratne par milestibu imigrantu izcelsmes jauniesu
vida atskiras no vinu vienaudzu domam, vairak atspogulojot kolektivas kulttras vértibas un gimenes attiecibu
idealus.

Atskiribas zénu un meitenu audzinasana

Ka jau tika minéts, meitenu audzinasana vecaki vélas daudz lielaku kontroli un uzvedibas atbilstibu tradicionalajam
normam neka attieciba uz zéniem. Tradicionalajas kolektivajas kultaras tiesi sievietes uzvediba ir atsléga izpratnei par
gimenes godu. No sievietes sagaida lielaku atdevi un pasuzupurésanos gimenes laba. Kaut ari viriesu statuss sabiedriba
iraugstaks, sievietes lomair Joti nozimiga, un tapéc ar meitenu audzinasanu saistas lielas ceribas. Meitenu uzvediba tiek
vairak kontroléta un paklauta lielakam vecaku spiedienam, liekot upurét dalu no individualajam vélmém un interesém.
Apzinoties savu mazak privilegéto stavokli un izteikto vecaku kontroli, meiteném skietami vajadzétu bt ieinteresétam
izrauties no $a modela un baudit tos labumus, ko piedava jauna kultaras vide. Tomér ari sankcijas ir pamatigas, lidz pat
izstums3anai no gimenes un etniskas kopienas. Ipasi dramatiskos gadijumos runa ir pat par «goda slepkavibamy, kuras
sastopamas ne tikai talas zemés, bet arf imigrantu etnisko kopienu vidu Rietumeiropa vai Ziemelamerika.

Patvéruma meklétaji un bégli

Atskiriba no citiem imigrantiem $is grupas vidi pétnieki sastapas ar daudz izteiktaku paaudzu konfliktu un citam ar
akulturaciju saistitam problémam. Viens no iespé&jamiem izskaidrojumiem 3ai atskiribai ir motivacijas faktors. Lielaka
dala imigrantu ir motivéti dzivesvietas mainai ar mérki uzlabot savu materialo situaciju. lespéjams, ka Sie cilvéki jau
ar 3ada lémuma pienemsanu parada, ka ir daudz vairak orientéti uz individualam vértibam neka vinu tautiesi, kuri
izvélgjusiem palikt dzimtené. Daudzi no imigrantiem ir ar labu izglitibu, orientéti uz veiksmi un sasniegumiem, gatavi
péc iespéjas atrak apgut tas prasmes, kas nepieciesamas panakumu gusanai jaunaja mitnes zemé. Visi Sie faktori
kopuma vecina sekmigu pieskano3anos jaunajai kultdrai.

Pretstata tam patvéruma meklétaji un bégli parasti no dzimtenes izcelo piespiedu karta, nereti bez iespéjas morali
un materiali sagatavoties talajam celam. i grupa ir paklauta ari dazadiem ekstrémiem parbaudijumiem. lerodoties
jaunaja mitneszemé, to socialais statuss irievérojamizemaks neka brivpratigajiem imigrantiem. Tada veida patvéruma
meklétaji un bégli atrodas daudz neizdevigaka situacija un sastopas ar lielakam problémam, iedzivojoties jaunaja
kultaras vide. Atskiriba no brivpratigajiem iecelotajiem patvéruma meklétajiem un bégliem ir mazakas iespéjas
izvéléties nakamo mitnes zemi, ka ari pédéjiem parasti ir liegta iespé&ja neveiksmigas adaptacijas gadijuma atgriezties
izcelsmes zemé — vismaz lidz bridim, kamér pastav vajasanas draudi. Pastavot tik daudziem negativiem faktoriem, ir
saprotama vélme individam balstities uz tradicionalajam vértibam, noraidot vai pat noliedzot nepiecieSamibu apgut
jaunas iemanas un vértéjumus.

Protams, ari $aja grupa nevar runat par vienotu uzvedibas modeli, tomér raksturigakas tendences ir pietiekami
nozimigas.
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10. Praktiski padomi komunikacijai ar tulka starpniecibu

Saskaroties ar atskirigas etniskas izcelsmes cilvékiem, profesionalo pienakumu veik3ana bieZi vien iespé&jama tikai
ar tulka palidzibu. Lai Sis process noritétu péc iespéjas veiksmigak, svarigi ir zinat priekSnosacijumus veiksmigai
sadarbibai. Tulkosana ka process ietver ne tikai noteiktu vardu un teikumu mehanisku partulkosanu, bet ariiesp&jamo
dazadu jédzienu interpretésanu no vienas kultdras konteksta cita. Labam tulkam lidzas valodu prasmém |oti svarigi
ir apzinaties iespéjamo kultaras atskiribu esamibu un prast adekvati reagét sadas situacijas. Savukart sarunas
iniciatoram jazina daudzi praktiski nosacijumi tulka izvélei un sarunas organizésanai. Lai palidzétu izvairities no
sarezgijumiem un kladam, sniedzam dazus praktiskus ieteikumus, iedalot kumunikacijas procesu ar tulku tris dazadas
fazes — sagatavodanas, sarunas/ intervijas laika un péc sarunas. leteikumu mérkis ir atvieglot sarunas organizésanu
un nodrosinat augsti profesionalu izpildijjumu, taja pasa laika palidzot rast savstarpéju uzticésanos starp intervétaju
un intervéjamo.

Sagatavosanas fazeé:
1) parliecinaties, ka tulkam ir atbilstos$s valodas zinasanas limenis, vislabak, ja tulkam ta ir dzimta valoda;

2) tulkojot no kadas no «lielajam» valodam, japarliecinas, ka tulks un komunikacijas partneris saprot viens
otra dialektu. Pieméram, arabu sarunvaloda dazi no dialektiem var but |oti at3kirigi, savukart kurdu valoda
sastopami 3 at3kirigi galvenie dialekti, kuri ievérojami at3kiras cits no cita;

3) vienoties ar tulku, ka gadijuma, ja kads no jautajumiem vai atbildém nav saprotams, tulkam ir pienakums
noskaidrot pareizo nozimi, pirms uzsakt tulkot;

4) vienoties ar tulku, ka nekada gadijuma nedrikst atbildét sarunas partnera vieta, pat tad, ja jautajums ir Joti
viegls un saprotams, ka ari uzdot papildu jautajumus vai interpretét atbildes;

5) tulka pienakums ir bat péc iespéjas neitralam, nekada gadijuma neklistot par tre3o sarunas dalibnieku;

6) par tulka profesionalitati un nopietnu attieksmi liecina ari piezimju izmanto3ana (pieméram, datumu, skaitju
un vietvardu pierakstisanai). Ja gaidama sarezgita saruna, pieprasit tulkam izmantot piezimes sarunas laika;

7) pirms sarunas iepazistinat tulku ar gaidamo sarunas tému, iesp&jamiem sarezgitiem terminiem;

8) tulkam un sarunas vedéjam vélams ierasties pie klienta vienlaikus, izvairoties no iespéjas tulkam atrasties
ar sarunas partneri vienatné pirms, sarunas laika un péc sarunas;

9) konfidencialitates ievérosana - iepazistinat tulku ar nosacijumu, ka sarunas laika iegata informacija nekada
gadijuma nedrikst tikt izpausta nepiederosam personam. Vislabak, ja $o nosacijumu noformé rakstiska
veida;

10) neizmantot par tulkiem sarunas partnera draugus, pazinas, gimenes loceklus - vélams, lai tulks ar sarunas
partneri vispar nebutu iepriek$ pazistami arpus darba konteksta.

11) ja saruna tiek planota ar tulka dalibu, paredzét vismaz divas reizes ilgaku laiku neka sarunai bez tulka
klatbatnes;

Sarunas laika:

12) uzsakot sarunu, neaizmirst savstarpéji iepazistinat tulku un sarunas partneri;
13) informét sarunas partneri par tulka neitralitati un konfidencialitati;
14) punajot skatities uz sarunas partneri, nevis tulku;

15) tulkojot izmantot «es» formu. Tulks neizmanto tadas papildu frazes ka «vins/vina saka, ka....»; «vins/vina
apgalvo...»;

16) tulkam neizteikt vértéjumu, pieméram, <man liekas, vind melo». Ja liekas, ka tulka viedoklis kada jautajuma
ir svarigs, jo tulks var sniegt interpretaciju, balstoties uz savam zinasanam par noteiktu kultdru, tad tas
jadara péc intervijas atseviska saruna;

17) neveidot garu runas plasmu, kuru péc tam var bat grati partulkot;

18) censties lietot nevis dazadus saisinajumu, bet pilnus nosaukumus;

19) izvairities no zargona, dazadu parunu, joku lietosanas, jo tos ne vienmeér iespéjams adekvati partulkot;

20) ja nepiecieSams, atlaut tulkam sarunas laika izmantot vardnicu atsevisku vardu vai jédzienu noskaidro3anai;

21) ja saruna ir gara (1 stunda un ilgak), atrast laiku nelielam atpuatas pauzém tulkam;

22)ja sarunas laika rodas sajta, ka tulks netulko pareizi, uz bridi partraukt sarunu un noskaidrot, kadus
iespéjamos jédzienus vai sarunas dalas tulks nav pareizi sapratis un iztulkojis;

23)ja tulks sarunas laika raksta piezimes, tas péc sarunas beigsanas jaiznicina sarunas partnera klatbutng;
24) sekot, lai visi mobilie telefoni ir atslégti;




Péc sarunas:

25)péc sarunas beigam rast iespéju ar tulku parrunat sarunas laika gatos iespaidus. Ipasi tas ieteicams
gadijuma, ja saruna bijusi grita un emocionali ietekméjusi ari tulku. Sada parrunu veik$ana péc sarunas
palidz tulkam ievérot konfidencialitati, radot iespé&ju psihologiski atslabinaties;

26) péc sarezgitas sarunas tulkam var ari rasties iespaids, ka tas savu darbu nav veicis pietiekami labi. Isuma
parrunajotsarunasgaitu, vélams apstaties pie sarezgitakajam vietam, izcelt veiksmes un arinepieciesamibas
gadijuma pieskarties mazak veiksmigajiem momentiem;

27) noteikti neaizmirst pateikt tulkam paldies par veikto darbu!

Darba ar patvéruma meklétajiem nereti nepieciesami ari dazadu rakstisko materialu tulkosana. Tapéc turpmak
sniedzam dazas rekomendacijas $a darba organizésanai:

Praktiski padomi dokumentu rakstiskai tulkosanai:

1) profesionals tulks parasti tulko uz savu dzimto valodu;

2) ipasi svarigiem dokumentiem var ieteikt veikt «apgriezto» tulkojumu originalaja valoda ar mérki
parliecinaties par tulkojuma pareizibu;

3) levérot visus tos pasu nosacijumus par tulka neitralitati un konfidencialitati ka mutiskaja tulkosana.

BieZi vien ir sastopami ari gadijumi, kad sarunas partneriem jakomunicé valoda, kas vienai vai abam pusém nav
dzimta valoda, bet tulka pakalpojumi netiek izmantoti. Ari $aja gadijuma vélams ievérot dazus vienkarsus praktiskus
nolasijumus ar mérki atvieglot saskarsmes procesu.

Starpkultaru komunikaciju specialisti piedava dazus vienkarSus, bet iedarbigus panémienus saskarsmes
nodrosinasanai ari tad, ja saruna notiek bez tulka palidzibas, bet attiecigas valodas zinasanas vienai vai abam pusém
nav parak augsta limeni:

1) runat nedaudz lénak neka parasti;

2) censties visus vardus izrunat saprotami;

3) neveidot |oti garus teikumus;

4) ja nepieciesams, atkartot teikto;

5) izteikties konkréti un iespé&jami isi;

6) izvairities no sarezgitiem svesvardiem vai profesionala slenga;
7) censties bat atklatam un empatiskam, cik vien to atlauj sarunas konteksts;
8) veidotatgriezenisko saiti — parjautat, vai teiktais ir saprasts pareizi, lietojot nevis tadas frazes ka «vai sapratat

teikto?», bet drizak noskaidrot, kada veida teiktais izprasts;

9) pievérst uzmanibu pasa un sarunas partnera sniegtajiem neverbalas komunikacijas signaliem un censties
tos pareizi interpretét;

10) uzmanigi ar humoru, — ja nav parliecibas, ka tas tiks saprasts, labak izvairities.
11. Desmit praktiski padomi starpkultiras komunikacijas uzlabosanai:

Paléniniet sarunas tempu.

Ja komunikacijas partneriem nav viena dzimta valoda, runajiet nedaudz Iénak un skaidrak neka parasti.

Neveidojiet sareZgitus un neviennozimigi saprotamus jautajumus.
Tada veida jautajumi ka «vai man turpinat vai labak apstaties?» var izraisit apjukumu. Labak viena teikuma noteikts
jautajums, uz kuru iespéjams dot konkrétu atbildi

Izvairieties no negativu jautajumu uzdosanas.

Nereti tiesi negativi uzdoti jautajumi rada talaku nesaprasanos un parpratumus, jo apstiprino3a atbilde var nozimét
gan piekrisanu, gan noliegumu. Pieméram, «vai jls nevarétu piebiedroties?» atbilde «ja» var nozimét gan gatavibu
izpildit o darbibu, gan tas noliegumu. Turklat janem véra, ka atseviskam kultdram vispar nav pienemts atbildéta «né»
pieklajibas apsvérumu dé|.

Esiet gatavi gan uzklausit, gan izteikties.

It ka passaprotamas lietas, tomér reizém tiesi loti gari runas pludi rada nesaprasanos. Ta vieta labak ik pa bridim
mainities klausitaja/ runataja lomam.
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Neskaidrakos jautajumus pierakstiet.

Reizém mutiski ir grati rast sapratni, tapéc batisku jédzienus vai skait]us ir vérts uzrakstit uz papira. Ta, pieméram,
amerikaniem pienemts ar jédzienu biljons apzimét 1,000,000,000,000, savukart kulttras atskiribas ne parak talu
stavosajiem britiem biljons bus tikai 1,000,000,000 jeb viens miljons.

Sniedziet atbalstu.
Ja rodas sajuata, ka sarunas biedram dazadu iemeslu dé| var bat gratibas izteikties, vajadzétu taktiska veida izradit
atbalstu un empatiju, cen3oties veidot péc iespéjas komfortablaku sarunas vidi.

Parbaudiet, vai sniegta informacija saprasta pareizi.

Lai izvairitos no parpratumiem, reizém vélams parliecinaties, vai sarunas partneris pareizi sapratis teikto. Apkopojit
batiskako un parliecinieties, vai tas saprasts adekvati. Si ir vienkar$a, bet |oti efektiva metode starpkultdru
komunikacijas nodrosinasanai.

Izvairieties no slenga, parunam, ipasiem izteicieniem.

Sos valodas veidojumus arpus noteiktas vides konteksta var bt grati saprast.

Uzmanigi ar humoru.

Ari humora lietosana ne vienmér ir iespéjama, jo humora saprasanai svarigi parzinat kulttrvides kontekstu.

levérojiet uzvedibas etiketes normas.

Gatavojoties saskarsmei ar atskirigas kultdras parstavjiem, ir vérts pirms tam censties uzzinat kaut ko par valdoso
uzvedibas etiketi un censties to ievérot vai vismaz neparkapt butiskakos nosacijumus.

12. Dazu no biezak lietotajiem jédzieniem iss skaidrojums

Etniska grupa - grupas ar kopigu identitates izjatu, kas biezi vien balstas uz tradicionali kopigu kultaru, valodu,
religiju un parazam. Tam var bat vai nebat kopiga teritorija, adas krasa vai izcelsme. Pieméram, ASV var dévét par
daudzetnisku sabiedribu, jo daudzi tas locekli uzskata, ka vini pieder ne tikai pie savas nacijas (amerikani), bet ari pie
kadas etniskas grupas. (Ideju vardnica, 1999. g.)

Tautiba - liela cilvéku grupa, kura apzinas savas izcelsmes kopibu (kopibas pamati var bat dazadi: valoda, ticiba utt.).

Rase - 3adi antropologija palaikam médz saukt cilvéku grupas, kas savstarpéji atskiras péc adas krasas, galvas formas,
matu tipa un auguma. Agrak antropologi cilvéci iedalija tris hipotétiskas rasiskajas grupas jeb lielajas rasés: eiropeidos
(,Caucasoid” - baltajos, anglu val.), mongoloidos un negroidos. Tacu zinatniskie pétijumi nav pieradijusi, ka cilvéki
batu genétiski iedalami kadas noteiktas rasés. Tapéc tagad daudzi antropologi pilnigi noraida un daudzi sociologi
prieksroku dod terminam etniska grupa. (Ideju vardnica, 1999. g.)

Nacija - vésturiski izveidojies cilvéku kopums, kuru raksturo kopiga ekonomika, literara valoda, etniska teritorija,
kultaras un psihologijas ipatnibas. Nacijas ir relativi lielas cilvéku kopas ar daudz augstaku saliedétibas pakapi neka
ciltim un tautibam. Tas rodas, ne tikai saliedéjoties radniecigam ciltim. Nacijas var veidot ari etniski svedu cilSu vai pat
dazadu rasu parstaviji. (Vilks, 2000. g.)

Multikulturala vide - daudzu blakus pastavoso kultaru vide, kurai raksturigs daudzveidigs pasaules redz&jums.

Stereotipi

Stereotips ir vienkarSots un visparinats uzskats par socialajam grupam vai noteiktu cilvéku kategoriju. Stereotipiska
uztvere saistas ari ar pie noteiktas grupas piederigo uzvedibas paredzésanu.

Stereotipi biezi vien ir noturigi, parspiléti un neobjektivi. To pamata ir aizspriedumi, nevis fakti, bet, ilgaku laiku atkal
un atkal atdzivinati, stereotipi nostiprinas cilvéku apzina. (Ideju vardnica, 1999. g.)

Stereotips ka izzinasanas mehanisms palidz klasificét realas pasaules lietas un paradibas, atvieglojot domasanas
procesu. Cilvéks netéré energiju kada jauna objekta iepazisanai, bet, balstoties uz dazam pazimém, ieklauj to jau
eso3aja kategorija. Biezi parspilétie uzskati, kas saistas ar kadu kategoriju, var blokét jaunas informacijas uztversanu.
Informacija, kas ir pretruna ar izveidojusos priek3statu shému, netiek pienemta. Stereotipa validitate ikdienas dzivé
netiek parbaudita, bet - gluzi otradi — pats stereotips var vadit informacijas atlasi.




Stereotipi pastav divos limenos:
B individualaja, - veido viena cilvéka uzskatus;
B socialaja, - tie ir stereotipi, kas ir kopigi cilvéku grupai.
(Sulmane, Kruks, 2001.g.)

Aizspriedumi

Aizspriedumi ir emocionali frigida attieksme, kas predisponé personu domat, just vai rikoties negativi attieciba uz
individu vai personu grupu. Aizspriedumi nav balstiti uz realu pieredzi vai faktiem, bet saknojas stereotipiska personas
vai grupas uztveré. Aizspriedumi ka psihologisks fenomens ir sarezgita rakstura un plasi izplatita paradiba.

Aizspriedumi visbiezak tiek vérsti pret citam etniskajam grupam, citadakas seksualas orientacijas cilvékiem, pie citas
religijas piederosajiem, fizisku vai garigu traucé&jumu skartiem cilvékiem.

Pétot dazadus aizspriedumus veicinosus faktorus, atklajas, ka nozimiga vieta aizspriedumu rasanas procesa ir varas/
spéka faktoram vienas grupas attieksmé pret citu grupu.

Ka jebkurai paradibai, ari aizspriedumu pastavésanai ir savs pamatojums un jéga. To uzturéSanu pamato vairakas
aizspriedumu funkcijas, kuras nosaciti var iedalit $adas grupas:

1. Praktiska funkcija. Viens no iemesliem, kapéc aizspriedumi visos laikos un sabiedribas ir tik plasi izplatiti,
ir to praktiska nozime dazadu labumu ieglsanai. Aizspriedumu demonstrésana biezi vien dod noteiktus
socialos vai ekonomiskos ieguvumus. Sociali individs stiprina piederibu pie savas grupas vai vismaz
nodrosinas, ka pret pasu nevérsisies kadas sankcijas. Aizspriedumi palidz cinities par nepietiekamu resursu
saglabasanu savas grupas ietvaros. Resursi atkariba no laika un vietas var bat |oti dazadi - zeme, darba
vietas, izglitibas iespéjas, derigie izrakteni, izdevigas tirdzniecibas iespéjas utt.

2. Ego aizsardzibas funkcija. Saja gadijuma aizspriedumu pausana lauj individam izvairities no negativa
pasnovértéjuma, jo savas iesp&jamas neveiksmés var vainot citus. Raksturiga tendence grupas ir «grékaza»
meklésana, - kad par iespéjamam neveiksmém vai problémam vainu uzve| kadam noteiktam grupas
loceklim, parasti tas ir at3kirigs un ar mazakiem resursiem apveltits.

3. Veértéjumu izteikSanas funkcija. Aizspriedumu demonstrésana pret citu grupu lauj izcelt un augstu
novértét savai grupai raksturigas vértibas. Tas tiek izceltas uz citu, mazvértigaku vai negativi vértétu
paradibu rékina. Parasti tas attiecas uz pamatvértibam, tadam ka religija, estétiska izjata, politiska iekarta
u.c.

4. Parzinasanas funkcija. Aizspriedumi |auj skatit lietas un paradibas vienkarsoti. Ir skaidri zinams, kas ir labs
un kas ir slikts, pasaule ir parredzama un saprotama. Nav nepiecieSams individuali iepazit un izvértét, jo
aizspriedumi jau visu ir salikusi «pa plauktiniem».

Aizspriedumi ir plasi sastopami un pastav praktiski visas sabiedribas, tapéc aktualizéjas jautajums ne tikai par to
raSanas mehanismu un nozimi, bet ari par faktoriem, kas veicina aizspriedumu mazinasanos.

Rasisms un rasu diskriminacija

Ne vienmér ir viegli notvert bridi, kad aizspriedumi paraug rasisma. Par vienu no kritérijiem var uzskatit speka vai
varas faktora klatesamibu, kas lauj aizspriedumus izpaust no spéka pozicijam. Lidzigi ka jédzienam «kultara» - ari
rasismam un rasu diskriminacijai pastav daudzas definicijas, kuru nianses atskiras atbilstigi definicijas radisanas
apstakliem, vietai un funkcionalajai nozimei. Rasisms ir kompleksa un sarezgita paradiba, kura tiek plasi pétita.
Sabiedriba diskusijas par rasismu parasti ir visai emocionalas un saistitas ar zinamiem notikumiem.

Viens no isakajiem, bet kodoligakajiem rasisma skaidrojumiem ir $ads: «Rasisms = aizspriedumi + vara.» So
nezinatnisko, bet viegli saprotamo definiciju savas aktivitatés izmato dazadu nevalstisko organizaciju dalibnieki, bet
noteikts autors netiek minéts.

Latvijai ka valstij ir saistosa atbilstigi Eiropas Komisijas pret rasismu un neiecietibu (ECRI) visparéjai rekomendacijai
Nr. 7 Par naciondlo likumdosanu rasisma un rasu diskrimindacijas apkarosanai un tai sekojoSajam Paskaidrojosam
memorandam rasisms un rasu diskrimindcija izstradata definicija:

a) «rasisms» nozimé parliecibu, ka tads iemesls ka rase, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba vai nacionala vai
etniska izcelsme attaisno necienu pret personu vai personu grupu, vai ideju par parakumu par personu vai
personu grupu;

b) «tie$a rasu diskriminacija» nozimé jebkuru diferencétu izturésanos, balstoties uz tadiem iemesliem ka
rase, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba, nacionala vai etniska izcelsme, kam nav objektiva vai sapratiga
attaisnojuma. Diferencétu izturésanos nevar attaisnot ar objektivu vai sapratigu iemeslu, ja tas nekalpo
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likumigam mérkim vai nepastav sapratigas proporcionalitates attiecibas starp lietotajiem lidzekliem un
sasniedzamo merki;

c) «netiesa rasu diskriminacija» nozimé gadijumus, kad Skietami neitrals faktors, pieméram , noteikums,
kriterijs vai prakse nevar tikt piemérots attieciba uz personu grupu, kura atskiras péc tadiem iemesliem ka
rase, adas krasa, valoda, religija, pilsoniba vai nacionala vai etniska izcelsme, vai ari ta cie$ no neizdeviga
stavokla, ja vien $im faktoram nav objektiva un sapratiga attaisnojuma. Sads attaisnojums varétu bat
gadijuma, ja ir likumigs mérkis un ja ir sapratigas proporcionalitates attiecibas starp izmantotajiem
lidzekliem un sasniedzamo mérki.

(ECRI visparéja rekomendacija Nr.7 Par Nacionalo likumdosanu rasisma un rasu diskrimindcijas apkarosanai.
Paskaidrojosais memorands.)

Musdienas ir grati atrast valsti, kura rasisms tiktu akceptéts ka oficiala ideologija. Starptautiskajas tiesibas ka viens no
nozimigakajiem dokumentiem cinai pret rasismu ir 1966. gada Starptautiska konvencija par jebkuru rasu diskriminacijas
izskausanu, kas Latvija stajusies spéka, sakot no 1992. gada.

Rasismu var iedalit tris [imenos jeb kategorijas:

B individualais rasisms
B Strukturalais rasisms
B ideologiskais rasisms

Individualais rasisma piemérs ir diskriminacija darba vietas, prieksroku dodot cilvékiem ar noteiktu etnisko izcelsmi.
Individuala rasisma izpausmes var bt saistitas ari ar vardarbibu vai negativas attieksmes demonstraciju dazadas dzives
jomas, bet ta pamatojums ir individa vai noteiktu sabiedribas grupu uzskati, nevis oficialas likumdosanas normas.

Jadiskriminéjosa attieksme tiek pamatota ar noteiktiem likumdosanas aktiem un tiek pienemta ka sabiedribai saistosa
norma, tad tas jau ir nakamais limenis, strukturalais rasisms. Viens no spilgtakajiem strukturala rasisma piemériem ir
aparteida sistéma, kas lidz 1991. gadam bija oficiali akceptéta Dienvidafrikas Republika.

Ideologiskais rasisms saistits ar jau minéto rasu teoriju un rasu aizspriedumiem. Ideologiskais rasisms ir ka pamatojums
ricibai, kas izpauzas individualaja vai strukturalaja rasisma. Ideologiskais rasisms viena sistéma bieZi vien censas
integrét gan politiska, gan pseidozinatniska, gan religiska rakstura uzskatus.

Rasisms var izpausties gan attieciba uz minoritasu grupam, gan ari var but vérsts pret iedzivotaju lielako dalu. Ta,
pieméram, Amerikas Savienotajas Valstis par rasismu pienemts runat ka pret minoritatém véerstu fenomenu, savukart
Dienvidafrikas Republika valdosa aparteida politiska sistéma bija vérsta pret aptuveni 80% no iedzivotaju kopéja
skaita, ko veidoja melnadainie pamatiedzivotaji un iecelotaji no Indijas un Dienvidaustrumu Azijas valstim, ka ari
jauktajas laulibas dzimusie.

Mausdienas zinatnieki ir atklajusi, ka par cilvéka aréjo izskatu atbild tikai aptuveni 6% no kopéja génu skaita. Lidz ar
to tiek netiesi noradits, ka gan rasu teorijas, gan rasisms ka ideologija liela méra ir socialas konstrukcijas. Piederiba
pie vienas vai otras rases biezi vien tiek definéta, nevis balstoties uz noteiktiem nosacijumiem, bet gan ir subjektivs
traktéjums. Vél sarezgitak ir méginat sekot noteiktam iedalijumam rasés attieciba uz cilvékiem, kuru vecaki vai vél
talakas pakapes prieksteci piederéjusi pie dazadam, aréji atskirigam tautam. Ta, pieméram, vienas kultaras ietvaros
mulats ar gaisu adas krasu tiks pieskaitits pie baltajiem, savukart cita sabiedriba to pasu cilvéku definés ka melnadaino
vai krasaino.

Pozitiva diskriminacija

Ja rasisms vai citas nevienlidzigas attieksmes formas sabiedriba tiek apzinatas ka problémas, aktualizéjas jautajums,
ka novérst netaisnibu. Ka viens no iespéjamiem risinajumiem tiek praktizéta pozitiva diskriminacija.

Pozitiva diskriminacija ir pasakumu kopums, kura mérkis ir sniegt atbalstu tam sabiedribas grupam, kuras ir bijusas
paklautas diskriminacijai. Pozitivas diskriminacijas mérkis ir nodrosinat vienlidzigas iespéjas visiem sabiedribas
locekliem un izskaust ieprieks iesaknojusas netaisnibas un nevienlidzibu. Parasti uzmaniba tiek pievérsta izglitibas,
nodarbinatibas, veselibas apripes vai sociala nodrosinajuma sektoriem. Pozitivas diskriminacijas mérka grupas
var tikt definétas, pamatojoties uz rasi, etnisko piederibu, religisko piederibu, péc dzimuma vai citam noteiktam
pazimém. (http://en.wikipedia.org/wiki/Positive discrimination)

Pozitivas diskriminacijas pieméri ir sastopami daudzviet pasaulé — gan valstis, kuras «slavenas» ar ilgstosi vésturiski
pastavéjusu diskriminéjosu politiku, gan salidzinosi demokratiskas sabiedribas. Pozitiva diskriminacija sakotnéji var
tikt ierosinata gan no valsts parvaldes pozicijam (ka jauni likumdosanas akti, programmas), gan ari ka sekas dazadu
sabiedrisko kustibu aktivitatém un protesta akcijam, kad attieciga oficiala prakse tiek izstradata vélak.




Dazi pozitivas diskriminacijas pieméri:

B XX gs. 60. un 70.gados Amerikas Savienotajas Valstis universitatés populara studentu kustiba, kuras
darbibas rezultata tika panakta lielaka minoritasu studentu skaita parstavnieciba valsts augstakas izglitibas
iestadés;

B indija ar mérki izskaust kastu sistémas radito nevienlidzibu valsts parvaldes instittcijas un universitatés
noteikts vietu skaits tiek rezervéts zemako kastu parstavjiem;

B Dienvidafrika dazus gadus péc aparteida rezima krisanas (1994) tika izstradata un apstiprinata sociali
ekonomiska rakstura programma Black Economic Empowerment un ar to saistitie likumdo3anas akti.
Programmas mérkis irar dazadu socialiekonomisku mehanismu palidzibu sekmét agrak diskriminéto grupu
lidzdalibu ekonomika ne tikai individualaja nodarbinatibas limeni, bet ka uznémumu lidzipasniekiem.
Likumdosana tiek definéti ari visi tie individi, kuriem tiesibas uz pozitivo diskriminaciju - Historically
Disadvantaged South Africans jeb HDSA (vésturiski neizdeviga pozicija atrodosies Dienvidafrikas pilsoni -
aptuvenais tulkojums no anglu val.). Sai kategorijai atbilst visi melnadainie pamatiedzivotaji, sievietes (ari
baltas), Azijas valstu imigrantu pécteci, jaukto paru attiecibas dzimusie (laulibas dazadu rasu parstavju
starpa bija aizliegtas ar likumu). Praktiski vienigie, kas nevar pretendét uz So statusu, ir baltie viriesi un
imigranti, kuri iebraukusi valsti péc aparteida rezima gasanas. Minétais piemérs var tikt uzskatits par
musdienas vienu no visaptverosakajiem pozitivas diskriminacijas gadijumiem.

Saistiba ar pozitivo diskriminacija sastopami ari pretrunigi un pat atklati kritiski vért&jumi. Sis metodes noliedzéji
uzskata, ka sada prakse pati par sevi ir diskriminéjosa, ta nepalidz sasniegt nospraustos politiskos un ekonomiskos
mérkus, rada pieméru nevienlidzigai attieksmei, bremzé veseligu konkurenci. Ka viens no kritiku argumentiem tiek
minéts, ka pozitiva diskriminacija visbiezak nak par labu tiem sabiedribas locekliem no vésturiski diskriminétajam
grupam, kuri jau ir salidzinosi labas pozicijas un spétu konkurét uz vienlidzigiem principiem, savukart attieciba uz
tiem, kuri joprojam atrodas vissliktakajas pozicijas, pozitiva diskriminacija visbiezak nesasniegs vélamo mérki. Ka
pozitivas diskriminacijas nevélama blakusparadiba tiek minéta ari mérka grupas individu parak liela palausanas uz
sev labvéligu lemumu pienemsanu, balstoties uz privilegéto stavokli.

Politkorekts izteiksmes veids

Pladsazinas lidzek|os un ikdienas valoda saméra biezi sastopams termins «politkorekts izteiksmes veids». Tas nozimé,
ka par dazadam neviennozimigi vértétam paradibam, jo ipasi saistiba ar etniskajam grupam un tam piedévétam
ipasibam, vélams izteikties péc iespéjas pareizaka veida, neizradot negativu attieksmi. BieZi vien par politkorektu
runas vai rakstibas veidu izsakas ar viegli ironisku vai pat nievajo3u pieskanu. Viens no politkorekta izteiksmes veida
mérkiem ir neaizvainot cilvékus, kas ir ar noteiktu etnisko izcelsmi vai kuriem raksturigas ipasas problémas. Jédziena
apzinasana un plasaka lietosanas saistita ar XX gs. 80. gadu sabiedribas kustibam un atseviskam plasi izskanéjusam
tiesu pravam Amerikas Savienotajas Valstis, tomér valodnieki norada, ka sensitiva dazadu jédzienu lieto$ana un jau
negativu pieskanu ieguvudu vardu nomainidana ar citiem pienemamakiem terminiem ir daudz vecaks fenomens un
sastopams gandriz visas valodas.

Piemeéri politkorektam izteiksmes veidam un valodas parmainam:

B Eskimosus tagad déveé par inuitiem;

B Agrak izplatita apziméjuma «invalids» vieta pienemts teikt «persona ar ipasam vajadzibam». Vél senakos
laikos sarunvaloda varéja izmantot apziméjumu «kropls» kas musdienas batu uzskatams par izteikti
nepieklajigu un aizskaro3u izteiksmes veidu;

B Ciganitiek saukti par <roma;
B ASV sabiedriba «négeris» (negroes) no sakotnéji neitrala apziméjuma kjuva par aizskaro$u un tika nomainits
ar «melnddaino» (blacks), tad ar afroamerikani (Afro-American).

Valodas izteiksmes veidu ietekmé gan noteiktaja sabiedriba notiekosie procesi, gan ietekmésanas no citu valstu
aktualitatém. Lidz ar to, ja kads jédziens iegUst negativu pieskanu noteikta sabiedriba, pastav liela iespéja, ka tas tiks
izplatits ari citviet, ka tas redzams pieméra par melnadaino iedzivotaju apzimésanas transformacijam ASV un sekojosi
ari citas valstis pienemto apzimé&jumu parmainam.
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15.02.1922. Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr. 43.,01.07.1993.

10.12.1991. LR AP Konstitucionalais likums Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi, Latvijas Republikas
Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs Nr. 4, 30.01.92.

19.06.1997. likums Par 1951. gada 28. jalija Konvenciju par bégla statusu un tas 1967. gada 31. janvdra
protokolu par bégla statusu, Latvijas Véstnesis, 04.07.97. Nr. 171.
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15.10.1998. likums Grozijumi Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr. 308/312, 23.10.1998.

Patvéruma likums.

Ministru Kabineta 2002. gada 3. septembra noteikumi Nr. 406 Noteikumi par patvéruma meklétaja
personas dokumentu un ta izsniegsanas kartiba.

Ministru Kabineta 2002.gada 3.septembra noteikumi Nr.409 Noteikumi par bégla celosanas
dokumentu.

Ministru Kabineta 2003.gada 20.janvara noteikumi Nr.29 Kdrtiba, kdda no Latvijas Republikas
izraiddma persona, attieciba uz kuru pienemts lemums par atteikumu pieskirt bégla, ka ari alternativo
statusu.

Ministru Kabineta 2003. gada 29. aprila noteikumi Nr. 215 Arzemnieku cefosanas dokumentu atzisanas
kartiba.

Ministru Kabineta 2004.gada 20.janvara noteikumi Nr.44 Noteikumi par darba atlaujam
arzemniekiem.

Ministru Kabineta 2005. gada 30. augusta noteikumi Nr. 652 Kadrtiba, kada Latvijas Republika notiek
bégla gimenes atkalapvienosana, ka ari tas personas gimenes atkalapvienosana, kurai pieskirts
alternativais statuss.

Ministru Kabineta 2005. gada 29. septembra noteikumi Nr.721 Noteikumi par pabalstu béglim un
personai, kurai pieskirts alternativais statuss.

Ministru Kabineta 2005. gada 8. februara noteikumi Nr. 119 Noteikumi par uztura, higiénas un pirmds
nepieciesamibas precu iegades izdevumu apméru patvéruma meklétdjam un sSo izdevumu segsanas
kartibu.

Ministru Kabineta 2005. gada 14.janija noteikumi Nr.413 Kartiba, kada veicama personu obligdtd
mediciniska un laboratoriska parbaude, obligata un piespiedu izolésana un arstésana infekcijas slimibu
gadijumos.

Ministru Kabineta 2005.gada 9.augusta noteikumi Nr.586 Kdrtiba, kada nodrosinama izglitiba
patvéruma meklétaju nepilngadigajiem bérniem vai nepilngadigiem patvéruma meklétdjiem.

Latvijas Republikas Likums Par patvéruma meklétajiem un bégliem Latvijas Republika 1997. g.

2002. gada 27.augusta MK noteikumi Nr.390 Patveruma meklétdju uztura izdevumu apmérs un to
segsanas kartiba.
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NOBEIGUMS

NOBEIGUMS

Patvéruma sistéma Latvija darbojas salidzinosi neilgu laika periodu, ari patvéruma meklétaju skaits ir salidzinosi
neliels. Latvijas Republikas tiesibu akti ir saskanoti ar Eiropas Savienibas prasibam, ka ari atbilst 1951. gada Zenévas
konvencijas batibai. Darbojas galvenas valsts instittcijas, kuru kompetencé ir patvéruma meklétaju lietu izskatisana
un personu izmitinaana - Béglu lietu departaments, Béglu lietu apelacijas padome (lidz 2006. gada 1. janvarim, péc
tam tiesa), patvéruma meklétaju izmitinasanas centrs Mucenieki. Dazados periodos aktivu dalibu patvéruma politikas
izstradasana un praktiskaja realizésana veikusas ari dazadas starptautiskds organizacijas — UNHCR, Starptautiska
Migracijas Organizacija, Starptautiska Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness Kustiba. Tomér realaja situacija daudzi
praktiskas dabas jautajumi nav atrisinati, tie varétu aktualizéties bridi, kad patvéruma meklétaju skaits pieaugtu.

Sakara ar visai nelielo patveruma meklétaju un béglu skaitu pagaidam nevar runat par véra nemamu patveruma
meklétaju tiesibas aizsargajosu nevalstisko organizaciju pastavé$anu. Tam nevalstiskajam organizacijam, kuras lidz
sim ir palidzéjusas patvéruma meklétajiem dazadu jautajumu risinasana, tas nav bijis pamata darbibas virziens vai ari
tas pastavéjusas |oti neilgu laika bridi.

Latvija nav ari patvéruma meklétajiem speciali izstradatu bérnu un pieauguso apmacibu programmu. Nav atrisinats
jautajums par veselibas apripes organizéanu patvéruma meklétajiem ka grupai, lidz $im pamata katrs gadijums tiek
izvértéts un risinats individuali. Ari tas ir izskaidrojams ar nelielo patvéruma meklétaju skaitu.

Darbam ar patvérumam meklétajiem ir apmaciti cilvéki, kas strada iestadés, kuru tiedais darbs ir saistits ar So grupu.
Apmacibas ir norisinajusas vairaku gadu garuma, sanemot atbalstu ari no UNHCR, Eiropas Savienibas, arvalstu un
pasmaju nevalstiskajam organizacijam. Savukart pedagogi, medicinas darbinieki, socialie darbinieki lidz sim bridim
mérktiecigi netiek gatavoti saskarsmei ar patvéruma meklétajiem, jo sada pieprasijuma nav.

Autoru kolektivs cer, ka rokasgramata sniegtas teorétiskas zinasanas par patvéruma jautajumu tiesisko reguléjumu
starptautiskajos, ES tiesibu un Latvijas Republikas dokumentos, ka ari praktiska informacija par patvéruma meklétaju
situaciju Latvija un ieskats starpkultiru saskarsmes jautajumos palidzés dazadu valsts iestazu un nevalstisko
organizaciju darbiniekiem labak izprast patvéruma jautajumu buatibu un nepiecieSsamibas gadijuma sniegt
profesionalu un kvalitativu palidzibu patvéruma meklétajiem Latvija.




