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IEVADS

Patvéruma jautajumi ir gan sarezgiti, gan jitigi — tas loti spilgti atklajas preses
publikacijas par So t€ému. Sarezgiti tapéc, ka patvérumu jautagjumu specifiku regulé
plasi starptautiski dokumenti un valstij ir javeic noteiktas procediiras, lai individuali
izskatitu katru gadijumu. Jutigi tadel, ka ikviena gadijuma runa ir par cilvéku
likteniem, iesp€jams, nelaimes, postu, dzivibas un veselibas briesmas parcietuSiem,

apjukuSiem un nelaimigiem laudim, tomer ar ceribu sakartot savu dzivi.

Patvéruma procedura Latvija ir sakta salidzino$i nesen - kop§ 1998.gada. Ikviena
jauna un sarezgita lieta saistas ar neizpratni un raiz€m, bet ieglistot zinasanas par $o
procediiru, mazinas Saubas un ir vieglak raksturot un analiz&t patv€ruma jautajumus.
ST informativa materiala mérkis ir kalpot ka paligam ikvienam Zurnalistam, lai labak
izprastu patvéruma procediiru, lai nekliiditos nebiit ne vienkarSo terminu lietojuma un
procediiras skaidrojuma. Zinasanas, savukart, bus labs pamats, lai uzdotu visus
interes§josos jautajumus un izzinatu sikak detalas no visam $aja procediira
iesaistitajam pusém.
Materiala ir izklastita:

e patv€ruma jautajumu specifika;

e T1ss vesturisks atskats par patvéruma jautajumu risinaSanu Latvija;

e norades uz tiesibu aktiem, kas saistiti ar patvéruma lietam,;

e biezi sastopamu situaciju un terminu skaidrojumi;
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e informacija par patvéruma jautajumu risinasana iesaistitam institicijam un to

funkcijam.

PATVERUMA JAUTAJUMU SPECIFIKA

Kops 1998. gada, kad saka izskatit patvéruma mekletaju lietas, Iidz 2007. gada 1.
oktobrim patvérumu Latvija ligusi 201 persona. No tam statusu ieguvusSas 33

personas: 15 cilveki ieguvusas bégla statusu, bet 18 — alternativo statusu'.

Lielakais patvéruma mekletaju skaits Baltijas valstis joprojam ir Lietuva — Sogad
sanemti 312 patveéruma pieteikumi, savukart mazakais pieteikumu skaits Sogad
registréts Igaunija — 8.

Tomér Latvijas IekSlietu ministrijas Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP)
dati liecina, ka patvéruma mekl&taju skaits Latvija pieaug: 1idz 2007.gada 1. oktobrim
patvérumu mekl&jusas 32 personas, kas ir Cetras reizes vairak neka 2006.gada laika.
Citas Eiropas Savienibas (ES) valstis Sie raditaji ir daudz augstaki. 2006. gada 151
pasaules valsti kopuma (UNHCR, ANO Augsta Béglu lietu komisara biroja dati) tika
iesniegti 596,000 patvéruma pieteikumi. Pieteikumu skaits, salidzinot ar 2005. gadu,
kad tas bija 674 000, bija sarucis par 11 %. Visvairak pieteikumu tika iesniegti
Eiropas valstls — 299 000, kuram pieteikumu skaita zind seko Afrikas regions
(159 000), Azijas valstis (53,500), un Okeanijas regions (7100).

2005. gada Eiropa visvairak patvéruma mekl€taju pieteikumu ir iesniegti Francija (69

809 pieteikumu), Lielbritanija (42 714) un Vacija ( 30 100).2

Mazais patvéruma mekletaju skaits Latvija saistams galvenokart ar Latvijas
socialekonomisko situaciju un nodro$inajuma apjomu salidzinajuma ar citam Eiropas
valstim, Latvijas geografisko novietojumu, ka arT sabiedribas un kulttiras Tpatnibam.

Patvéruma mekl&taju nokltsana Latvija nav veért§jama ka mérktieciga, drizak ka

! Dati uz 2007. gada 31. augustu. Avots: Pilsonibas un migracijas lietu parvalde (PMLP). Jaunaka
statistikas informacija pieejama PMLP majas lapa www.pmlp.gov.lv

* Asylum applications and refugee status determination by country of asylum, 2006

Status uz 2007. gada 15.jiniju. http://www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4676a71d4.pdf
(pedgjoreiz skatits 12.10.2007.) UNHCR majas lapa regulari tiek publicéta jaunaka informacija un
statistika par patvéruma mekl&tajiem pasaulé http://www.unhcr.org/statistics.html (pedgjoreiz skatits
14.10.2007.)
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nejauss partraukums celd uz citu valsti, visbiezak — kadu no Skandinavijas valstim’.

Atskiriba no vairakam Eiropas valstim, kur Sie jautajumi var tikt skatiti ilgstosi,
patvéruma mekl&taju lietas Latvija tiek izskatitas atri un gandriz nekad $is process nav
ilgaks par gadu.-

Nevar prognozet, ka turpmako gadu laika varétu straujak pieaugt patvéruma
mekletaju skaits, tacu Latvija nav izol€ta no procesiem ES un visa pasaulé. Latvijas
amatpersonas izsaka viedoklus, lemj par Siem jautajumiem starptautiska Itmeni, tadel
zinaSanas par patvéruma procediru noteikti biis noderigas un nepiecieSamas, lai
izprastu, kads ir palidzibas minimums, kas valstij ir janodroSina, ka ar1 kritiski vertet
citu Rietumvalstu pieredzi patv€ruma jautajumos. Protams, zinasanu baze par
procediiram laus iesp&jami labak izprast paSu patvéruma mekletaju sniegto
informaciju, to precizak skaidrot, lai nepareizi izprastais un aprakstitais neietekmétu

So cilveku lietu izskatiSanu.

Sabiedriba Latvija nav pieradusi pie patvéruma mekl&taju problematikas. 2005. gada
nogal€ pec Starptautiskas Migracijas organizacijas pasiitijuma Baltijas Socialo zinatnu
institlts veica pétfjumu, kura rezultati liecina, ka Latvijas iedzivotdji ir loti maz
informéti par patvéruma mekletajiem. 50% Latvijas iedzivotaju uzskata, ka vigiem
nav pietickamas informacijas par patvéruma mekletajiem. Latvijas iedzivotaju
asociacijas vai asociaciju trikums ar vardu savienojumu ,patvéruma mekletajs”
liecina, ka 60% Latvijas iedzivotaju vispar nav priekSstata, kas ir patvéruma
mekl&taji, vai arf ir griiti to formulgét.

Visbiezak izmantotie informacijas avoti par patvéruma mekletajiem Latvijas
iedzivotaju vida ir televizija (68%), laikraksti un zurnali (25%) un radio (19%). Tas

apliecina, cik nozimiga loma sabiedribas izglitosana ir tieSi plassazinas lidzekliem.

CELA UZ SAKARTOTU PATVERUMA PROCEDURU

Latvija ar patvéruma mekltajiem saka saskarties kop$ neatkaribas atgiisanas, jo
Padomju Savienibas sastava Sis jautajums nebija aktuals. Tomér par patvéruma
procediiras darbibu Latvija var runat tikai kops 1998. gada 1. janvara, kad tika uzsakta

patvéruma mekletaju lietu izskatiSana. Lidz 1998.gadam cilveki, kas beglu gaitas

3 Eiropas Kopienas iniciativas EQUAL projekts ,,Soli pa solim”. Baltijas Socidlo zinatgu institits.
Pétijums ,,Latvijas iedzivotaju, valsts amatpersonu un NVO atticksme pret patvérumu meklI&tajiem”.
2005.gada decembris.
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ieradas Latvija, tika nosttiti vai nu uz Nelegalo imigrantu uzturSanas nometni

,,Olaine” vai uz cietumu, jo, nelegali ierodoties Latvija, bija parkapusi likumu.

90. gadu vidu Latvija saskaras ar plasakam béglu plismam, kuru ierobezoSanai
pastavgja Valsts policijas Imigracijas policija, kas lidz 2002. gadam veica funkcijas,
kas ir saistitas ar patvéruma mekletajiem - aizturéSana, intervéSana, identifikacija,

izmitinasana. 2002. gada ta tika likvidéeta.

Gadu péc pirma Patvéruma likuma pienemsanas tika atvérts ar1 Patvéruma meklétaju
izmitinasanas centrs (PMIC) ,Mucenieki”, kura tiek izmitinatas personas, kuras
pieprasa patvérumu. Patvéruma mekl€taju izmitinaSanas centru ,,Mucenieki” oficiali

atvéra 1999. gada februari.

1990. gadu beigas, sekojot Zviedrijas paraugam, Latvija tika izveidota Béglu lietu
apelacijas padome, kas parskatija Béglu lietu departamenta l@mumus. 2006. gada
vidii Béglu lietu apelacijas padome tika likvidéta, jo saskana ar Eiropas Savienibas
tiesibu aktiem $o jautajumu izskatiSana ir tiesas kompetence un s funkcijas parpéma

Latvijas administrativas tiesas.

KA MEDIJI ATSPOGULOJUSI PATVERUMA JAUTAJUMUS 2005.-2007.
GADA?

Ta ka patvéruma mekletaju piepluidums Latvija ir salidzinosi neliels, katrs gadijums
presé tiek aplukots ar lielu interesi. Lai noskaidrotu nacionalo preses izdevumu
latvieSu un krievu valodas nostaju attieciba uz patvéruma jautajumiem Latvija, tika
veikta tematisko publikaciju satura analize par patvéruma procediiras jautdjumiem

Latvija.*

Darba analiz&ti raksti, kas publicéti $ados latviesu un krievu preses izdevumos:

,Neatkariga Rita Avize”, ,,Diena” (ar pielikumiem), ,,Rigas Balss”, ,,.Latvijas Avize”,

4 Bogdanova, Diana. Patvéruma jautajumu atspogulojums presé (2005.gada janvaris — 2007.gada

augusts). Starptautiska Migracijas organizacija EQUAL projekts ,,Soli pa Solim”. Riga, 2007.
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,Dienas Bizness”, ,Uac”, , Tenerpad”, ,Bectu Ceromus” un ,ExeHenenbHUK

Bectn”. Analizes periods — no 2005.gada janvara lidz 2007.gada augustam. Kopskaita

izanalizétas 63 publikacijas latviesu un 20 publikacijas krievu valoda.

1.diagramma. Publikdciju skaits. Preses izdevumi latvieSu valoda.
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2.diagramma. Publikaciju skaits. Preses izdevumi krievu valoda.
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Publikacijas prese ir ciesi saistitas ar patvéruma pieteikumu iesniegSanas intensitati un
citam aktualitatém patvéruma joma, par kuram presei pazino atbildigo iestazu
parstavji — lekSlietu ministrijas parraudziba esoSo dienestu darbinieki, atseviskos
gadijumos, ja patvéruma jomas jautajums skar to kompetenci, ar1 Tieslietu ministrijas

un Labklajibas ministrijas ierédni un nevalstisko organizaciju parstaviji.

Publikaciju skaits pieaug uzreiz péc tam, kad atbildigais dienests informé medijus par
situaciju patvéruma joma; mediji So informaciju lielakoties atreferé vards varda.

Turpmak, ja ir interese par kadu patvéruma mekletaju, bégli vai béglu grupu, mediji
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péta padzilinati, balstoties uz patvéruma meklétaju un beglu pardzivoto, pardomam,

viedokliem, aicinot izteikties ar1 ekspertus.

Vairakas pétljuma ietvaros analiz€tajas publikacijas ir apskatits ari kompetento
iestazu darbs. Salidzinosi bieZi publikacijas tiek atspoguloti fakti par administrativo
procediiru: patvéruma pieskirSanas kriterijiem, statusa pieskirSanas procesa posmiem,
ka arf statistika par patv€ruma pieprasijumiem un personam, kuram pieskirts bégla vai
alternativais statuss. Tomer biezak uzmaniba pieversta patvéruma mekletaju gaitam

un vinu likteniem.

Nereti zurnalisti jauta, kapéc kompetentas valsts iestades sniedz loti ierobezotu
informaciju, kad Latvija ierodas patvéruma mekl€taji? Kompetentajam iestadém ir
jaievéro Patvéruma likuma un Fizisko personu datu aizsardzibas likuma nosacijumi,
kas nelauj izpaust informaciju par izskatamo lietu. Ja patvéruma mekletajs ludz
aizsardzibu cita valsti, jo tiek kadu iemeslu p&c vajats, tad informacijas izpausana var

apdraudét personas drosibu vai dzivibu.

Visbiezak presé patveéruma meklétaju un béglu defingjums neparadas vai arl ir
neitrals. Tomer ir publikacijas, kuras tiek lietoti konkrétaki defingjumi. Piemé&ram,
preses izdevumos latvieSu valoda patvéruma mekletaji un bégli tiek defingti ka
personas, kuras ir paklautas vajasanai sava zeme, tapéc tam nepiecieSama aizsardziba,

retak - ka ekonomiskie migranti.

Salidzinosi biezi publikacijas paradas pienémumi, ka patvéruma mekletaji uz Latviju
brauc particigakas dzives mekl€jumos, jo Latvija ekonomiska situacija ir daudz
labaka neka valstis, no kuram parasti ierodas patvéruma mekletaji. Lai ar skaitliski
Sadu publikaciju nav daudz, sastopami materiali, kuros pretnostatitas dazadas
sabiedribas grupas: bégliem dzives apstakli Latvija ir labaki neka Latvijas pilsoniem
un nepilsoniem. Sados rakstos patvéruma mekl&taji tiek definéti ka ,,neaicinatie viesi”

un ,,nelegala krava”.



Informativais materials plassazinas lidzekliem par patvéruma jautajumiem
Starptautiska Migracijas organizacija, EQUAL projekts ,,Soli pa solim”
2007

PALIGS PADZILINATAI PATVERUMA JAUTAJUMU IZZINASANAI

Likumi

1. Patvéruma procediiru Latvija nosaka Patvéruma likums’, pienemts 2002.gada.

Pirmais Patvéruma likums (likums ,,Par patvéruma mekl&tajiem un b&gliem Latvijas

Republika”) saka darboties 1998. gada. Jaunais, 2002. gada pienpemtais likums ir

saskanots ar Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.

2. uz patvéruma jautajumiem attiecas art Imigracijas likums (pienemts 31.10.2002) un

Robezsardzes likums (piepemts 27.11.1997).

Butiskakie Ministru kabineta noteikumi saistiba ar patvéruma procedaram.

Joma

Patvéeruma  meklétaju
uzturesanas Latvija;

uzturéSanas valsti péc
begla, alternativa

statusa vai  pagaidu

aizsardzibas iegiiSanas;

ar personas
dokumentiem saistitie
jautajumi

MK noteikumi (kad izsludinati Latvijas
Veéstnesr)

1. MK  03.10.2006. noteikumi  Nr.813
,UzturéSanas atlauju noteikumi”. (LV, 171
(3539), 26.10.2006.).

2. MK  03.09.2002. noteikumi  Nr.405

,Kariba, kada izsniedz, registré un pagarina
uzturéSanas atlauju béglim vai personai, kurai
pieskirts alternativais statuss”. (LV, 127 (2702),
06.09.2002.).

3. MK  03.09.2002. noteikumi  Nr.406
,Noteikumi par patvéruma mekletaja personas
dokumentu un ta izsniegSanas kartiba.” (LV, 127
(2702), 06.09.2002.).

4. MK  03.09.2002.

noteikumi  Nr.409

> LR likums ,,Patvéruma likums”. Speka esoss no 01.09.2002. Pieejams:
http://www.pmlp.gov.lv/? p=26&menu__id=20 (p&dgjo reizi skatits 12.10.2007.)
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Personas izraidiSana, ja netiek

pieskirts ne bégla, ne

alternativais statuss

Gimenes apvienoSana péc bégla

vai alternativa

iegliSanas

NodrosSinamais
atbalsts

mekletajiem

statusa

materialais

patvéruma

,Noteikumi par bégla celoSanas dokumentu.”
(LV, 135 (2710), 20.009.2002.).

5. MK  03.09.2002. noteikumi Nr.410
,Noteikumi par personu apliecinoSu dokumentu
personai, kurai pieskirts alternativais statuss, un
par personas apliecibu personai, kurai pieskirta
pagaidu aizsardziba.” (LV,135 (2719),
20.09.2002.).

6. MK  20.01.2003. noteikumi  Nr.29
,Kartiba, kada no Latvijas Republikas izraidama
persona, attieciba uz kuru piepemts 1l€mums par
atteikumu pieskirt bégla, ka ari alternativo
statusu.”(LV, 14 (2779), 28.01.2003.).

7. MK  20.09.2005. noteikumi  Nr.721
,Noteikumi par pabalstu beglim un personai,
kurai pieskirts alternativais statuss.” (LV, 152
(3310), 23.09.2005.).

MK 30.08.2005. noteikumi Nr.652 ,,Kartiba, kada
Latvijas Republika notiek bégla gimenes atkal
apvienoSana, ka ari tas personas gimenes atkal

apvienoSana, kurai pieskirts alternativais statuss.”

(LV, 138 (3296), 01.09.2005.).

MK 08.02.2005. noteikumi Nr.119 , Noteikumi
par uztura, higi€énas un pirmas nepiecieSamibas
precu iegades izdevumu apméru patvéruma
mekletajiem un So izdevumu  segSanas
kartibu.”(LV, 27 (3185), 17.02.2005.).

Noteikumu 2. pants nosaka: ,Patvéruma

mekl€tajam ir noteikts Sads uztura, higi€nas un



Informativais materials plassazinas lidzekliem par patvéruma jautajumiem
Starptautiska Migracijas organizacija, EQUAL projekts ,,Soli pa solim”

2007

Patvéeruma meklétaju tiesibas

uz izglitibas iegiSanu

Dzivesvietas izvele Latvija

pirmas nepiecieSamibas precu iegades izdevumu

apmers:

2.1. 1,50 latu, ja patveéruma mekl€tajs uzturas

patvéruma mekl&taju izmitinasanas centra;

2.2. 1,80 latu, ja patveéruma mekl&tajs uzturas
Valsts robezsardzes teritorialaja struktiirvieniba

vai robezkontroles punkta.”

MK 09.08.2005. noteikumi Nr.586 ,,Kartiba, kada
nodroSinama izglittba patvéruma mekletaju
nepilngadigajiem beérniem vai nepilngadigiem
patvéruma  mekleétajiem.”(LV, 126 (3284),
11.08.2005.). 5. pants nosaka: ,Patvéruma
mekl&taju izmitinaSanas centrs ne vélak ka meénesi
péc patveruma mekl&taja ievietoSanas centra
informé€ Izglitibas un =zinatnes ministriju par
patvéruma  mekletaju, kuram nodroSinama
izglitiba. Ja patvéruma meklétajam ir likumigs
pamats uzturéties Latvijas Republika, patvéruma
mekl€taju izmitinasanas centrs informe Izglitibas
un zinatnes ministriju ménesa laika no dienas, kad
iesniegts pieteikums par bégla vai alternativa
statusa pieSkirSanu. Patvéruma likuma 14.panta
minétaja gadijuma Valsts robezsardzes
struktiirvieniba inform& Izglitibas un zinatnes
ministriju ménesa laika no dienas, kad patvéruma
mekl@tajs vai vipa vecaki iesniegusi pieteikumu
par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu.”

MK 10.09.2002. noteikumi Nr.416 ,,Kartiba, kada

bégli var izveleties dzivesvietu Latvijas

Republika.” (LV, 131 (2706), 13.09.2002.). "
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Tiesibas stradat MK 20.01.2004. noteikumi Nr.44 , Noteikumi par
darba atlaujam arzemniekiem.” (LV, 12 (2960,
23.01.2004.).

Attieciba uz patvéruma mekl&taju nodarbinatibu jaatzime, ka p&c 2005. gada 13.
septembr1 veiktajiem grozijumiem LR MK ,Noteikumos par darba atlaujam
arzemniekiem” ("LV", 147 (3305), 15.09.2005.) ir iestradats punkts 28.1., kas paredz
iesp&ju sanemt darba atlauju ari tad, ja kadu iemeslu dé] kavéjas statusa pieskirSana.
Jauna norma nosaka: ,Ja patvéruma mekletajs nav sap€mis parvaldes Beéglu lietu
departamenta [émumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu viena gada laika
péc pieteikuma par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu iesniegSanas un tas nav
noticis patvéruma mekl&taja vainas dé], parvalde lidz galigd lémuma par bégla vai
alternativa statusa pieskirSanu pienems$anai patvéruma mekl&tajam izsniedz darba

atlauju, pamatojoties uz patvéruma mekl&taja personas dokumentu.”

ATBILDIGAS INSTITUCIJAS

Galvenas atbildigas institlicijas savas kompetences ietvaros ir Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde, Valsts robezsardze, ka ari Administrativa rajona tiesa.
Specifisku jautajumu risinasana notiek sadarbiba ar citam institlicijam, pieméram,
izglitibas joma — Izglitibas un zinatnes ministriju, veselibas parbauzu nodrosinasana —

Veselibas ministrijas paklautibas institiicijam utt.

Atbildiga institucija Atbildibas joma

Valsts robezsardze Pienem patv€ruma iesniegumus uz robezas, ja tadi tiek
iesniegti, vai Valsts robeZsardzes teritorialaja strukttirvieniba
valsti.
Patvéruma likuma 12. pants nosaka: ,,Persona, kura ierodas
Latvijas Republika, lai sapemtu patvérumu un iegtitu bégla vai
alternativo  statusu, iesniedz iesniegumu robeZsargam
robezkontroles punkta pirms ieceloSanas Latvijas Republika.”
Patvéruma likuma 15. pants nosaka, ka persona, kura jau

atrodas Latvijas Republika, iesniegumu iesniedz Valsts

10
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Pilsonibas un

migraciju lietu
parvaldes
struktiirvieniba -
Béglu lietu
departaments

(Iekslietu ministrijas

padotiba)
Pilsonibas un
migraciju lietu
parvaldes
struktiirvieniba —

Patvéruma mekletaju
izmitinasSanas centrs
,,Mucenieki”.

(Iekslietu ministrijas

padotiba)

Administrativa

rajona tiesa

robezsardzes teritorialajai struktiirvienibai.

Valsts robezsardze veic patvéruma mekl€taju identifikaciju,
izsniedz patvéruma mekletaja dokumentu, veic parrunas ar
patvéruma mekl€taju un iesniedz informaciju PMLP Béglu
lietu departamentam, ka ari ir atbildiga par noraidito
patvéruma mekl&taju izraidiSanu.

Patvéruma likuma noraditos gadijumos Valsts Robezsardzei ir

tiesibas aizturét patvéruma mekletaju 1idz 10 diennaktim.

Izskata patvéruma lieta esoSos dokumentus un pieradijumus,
pienem lémumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu
vai atteikumu to pieskirt, izsniedz personu apliecinoSus
dokumentus, uzturéSanas atlaujas un darba atlaujas, piepem
lémumu par pabalsta pieskirSanu bégliem un personam, kuram
pieskirts alternativais statuss.

Patvéruma likums nosaka: izskata iesniegumu un parrunu
rezultata ieglitos materialus un ne ilgak ka triju ménesu laika
no iesnieguma iesniegSanas dienas pienem I€mumu par bégla
vai alternativa statusa pieskirSanu vai atteikumu to pieskirt.
IekSlietu ministrijas valsts sekretars vai vipa pilnvarota
persona pamatotu iemeslu dél var pagarinat iesnieguma

izskatiSanas terminu lidz 12 m&nesiem.

Patvéruma mekl&taju izmitinasanas centrs ,,Mucenieki” atbild
par patvéruma mekl€taju un béglu izmitinasanu un uzturu,
lidzdarbojas, lai

nepiecieSamibas gadijuma nodroSinatu

medicinisko apriipi.

Patvéruma pieskirSanas procediira Administrativa rajona tiesa

ir apelacijas instance, kura parsiidz Béglu lietu departamenta
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lémumu. Izskatot patvéruma iesniegumu, tiesas galvenais
uzdevums ir péc personas pieteikuma veikt kontroli par
iestades izdota administrativa akta vai iestades faktiskas
ricibas tiesiskumu un pamatotibu, ka ari personas pienakumu

vai tiesibu noskaidrosanu.

GALVENAS EIROPAS SAVIENIBAS NOSTADNES PATVERUMA
JAUTAJUMOS

Eiropadome 1999. gada 15. un 16. oktobrT Tampere 1pasa sanaksmé vienojas radit
kopgju Eiropas patvéruma sistému, kuras pamata biitu 1951. gada 28. jilija Zenévas
Konvencijas par béglu statusu, kas papildinata ar 1967. gada 31. janvara Nujorkas
Protokolu, pilniga un ietveroSa piemé&roSana, tadgjadi garant€jot neizraidiSanas
principu.

Tamperes sanaksmes secinajumi paredz, ka kopg&ja Eiropas patveruma sist€éma biitu
jaietver defingjumu par to, kura valsts nes atbildibu par patveruma pieteikuma
izskatiSanu, kop€jie standarti taisnigai un racionalai patvéruma pieskirSanas
procediirai, kop&ji minimalie nosacijumi patvéruma meklétaju uznemsanai.

Lai ar1 Eiropas Savieniba pagaidam nepastav kop€ja patvéruma politika, ir saisto$i un
tiek ieveroti kop€ji principi attieciba uz patvéruma mekletajiem, kas nosaka, ka

dalibvalstim japielieto taisniga un efektiva patvéruma pieprasijumu izskatiSanas

procediira, kas nelauj izraidit personu, ja tas dzivibai draud briesmas. Tadgjadi

konkrétas situacijas, kad pamatoti tiek pieprasits patverums, Latvijai ka ES

dalibvalstij ir pienakums to nodrosinat.

Latvijas tiesibu akti ir saskanoti ar saistoSajam (tadam, kas ir obligati janem veéra, tam

ir likuma, nevis rekomend€joSs sp€ks) ES tiesibu normam. Galvenas nostadnes ir

ietvertas sekojoSos tiesibu aktos:
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1. Padomes 2003.gada 27 janvara Direktivu 2003/9/EKS, ar ko nosaka obligatos

standartus patvéruma meklI&taju uznemsanai,

2. Padomes regulu Nr. 343/2003 (ta dévéto Dublinas regulu), kas paredz
kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura atbildiga par tresas
valsts pilsona patvéruma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim.
Dublinas regulas galvenais mérkis ir nodroSinat, ka patvéruma mekletaja
pieteikums tiek izskatits tikai viena no ES dalibvalstim, novérSot gadijumus,
ka patvéruma mekl&tajs vai vina gimenes locekli vienlaicigi ladz patvérumu
vairakas ES dalibvalstis.

3. Padomes 2004.gada 29.aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem
standartiem, lai kvalificétu treSo valstu vistspiederigos vai bezvalstniekus ka
béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, par
$adu personu statusu un piekirtas aizsardzibas saturu’ (Béglu kvalifikacijas
direktiva).

4. Padomes 2005.gada 1.decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem
standartiem attieciba uz dalibvalstu proceduram, ar kuram pieSkir un atnem

bégla statusu® (Direktiva par patvéruma procediiram).

Direktivas 2003/9/EK, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma mekletaju

uznemsanai, cita starpa ir noraditas §adas prasibas:

Informacija - Dalibvalstis sapratiga termina, kas nav ilgaks ka piecpadsmit dienas
péc patveéruma pieteikuma iesniegSanas kompetentai iestadei, inform& patveéruma
mekl&tajus par viniem pieskirtajiem pabalstiem un saistibam, kadas viniem jaievéro

attieciba uz uznemsanas nosacijumiem.

% Padomes direktiva 2003/9/EK (2003. gada 27. janvaris), ar ko nosaka obligatos
standartus patvéruma meklI€taju uznemsanai, Pilns direktivas teksta oficialaja
tulkojuma pieejams http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0009:LV:HTML
(pedejo reizi skatits 12.10.2007)
7 Padomes 2004.gada 29.aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treo
valstu vlstspiederigos vai bezvalstniekus ka beglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, par $adu personu statusu un pieSkirtas aizsardzibas saturu // OJ L 304,
30.09.2004.

¥ Padomes 2005.gada 1.decembra Direktiva 2005/85/EK par minimaliem standartiem attieciba uz
dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu // OJ L 326, 13.12.2005.
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Dalibvalstis nodroSina, ka noteikta informacija ir sniegta rakstveida un, cik iesp&jams,

pieteikuma iesniedzgjam saprotama valoda. Ja nepiecieSams, So informaciju var sniegt

arT mutiski.

Dokumentacija - Dalibvalstis nodrosina, ka tris dienas péc pieteikuma iesniegSanas

kompetentajai iestadei patveruma mekl&tajam ir izsniegts dokuments, kas apliecina
patvéruma mekl€taja statusu vai liecina, ka vinpam vai vipai atlauts uzturéties

dalibvalsts teritorija lidz pieteikuma izskatiSanai.

Gimenes apvienosana - Dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai pc iesp&jas

saglabatu to teritorija eso$as gimenes vienotibu. Sadus pasakumus isteno ar

patvéruma mekl&taja piekrisanu.

Nepilngadigo skoloSana un izglitoSana - Dalibvalstis garanteé patvéruma mekletaju

nepilngadigajiem b&rniem vai nepilngadigiem patvéruma mekl&tajiem izglitibas
iespgjas, ieverojot Iidzigus nosacijumus ka uznémeéjas dalibvalsts pilsoniem, kamer
vini vai vigu vecaki faktiski nav izraiditi. Dalibvalstis neliedz iesp&ju iegtt vid€jo
izglitibu tikai ta iemesla dél, ka nepilngadigais kluvis pilngadigs.

Iespéju izglitoties neatliek ilgak par trim méneSiem péc datuma, kad nepilngadigais
vai vina vecaki iesnieguSi patvéruma pieteikumu. Ja sniedz specialu izglitibu,
minéto terminu, lai nodroSinatu izglitibas iespgjas, var pagarinat Iidz vienam
gadam.

UznemsSanas materialo nosacijumu veidi —

1) Ja majokli nodroSina nattira, tam jabiit viena no turpmak min&tajiem veidiem vai
to kombinacijam:
a) telpas, ko izmanto pieteikuma iesniedz€ju izmitinasanai, izskatot patvéruma
pieteikumus, kas iesniegti uz robezas;
b) izmitinaSanas centri, kas garant€ atbilstosu dzives Iimeni;
c) privatmajas, dzivokli, viesnicas vai citas telpas, kas pielagotas pieteikuma
iesniedz€ju izmitinasanai.
2) Pieteikuma iesniedzgjiem, kas apgadati ar majokli saskapa ar 1. punktu,

dalibvalstis nodroSina:

a) gimenes dzives aizsardzibu,
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b) iesp€ju sazinaties ar radiniekiem, juriskonsultiem, ka art ar Apvienoto Naciju

Organizacijas Augsta komisara beglu lietas (UNHCR) parstavjiem un dalibvalstis
atzitu nevalstisko organizaciju (NVO) parstavjiem.
Béglu kvalifikacijas direktivas mérkis ir noteikt obligatos standartus un nodrosinat, ka
dalibvalstis pieméro vienotus kriterijus, lai treSo wvalstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus kvalificétu ka beglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, un nodroS$inat, lai §Tm personam visas dalibvalstis biitu
pieejams minimalais pabalstu ITmenis.
Béglu kvalifikacijas direktiva nosaka divus personu statusa veidus:
a) begla statuss nozimé&, ka dalibvalsts atzist treSas valsts valstspiederigo vai
bezvalstnieku par bégli. Bégla statuss tiek pieskirts, pamatojoties uz 1951.gada
Konvencijas normam, ka arT, nemot v&ra minétas direktivas noteikumus;

b) alternativais aizsardzibas statuss nozime, ka dalibvalstis atzist tresas valsts

valstspiederigo vai bezvalstnieku ka personu, kas ir tiesiga sanemt alternativo
aizsardzibu (personai, ja ta atgrieztos sava izcelsmes valst vai agrakas
pastavigas dzivesvietas valstt, draud&tu reals risks ciest butisku kaitgjumu -
naves sods; spidzinaSana vai necilvéciga pazemojosa izturéSanas vai sodiSana;
starptautiskie vai iek$gjie brunotie konflikti).
Direktivas par patvéruma procediram meérkis ir noteikt minimalos standartus
procediiram dalibvalstis, lai pieskirtu un atnemtu bégla statusu. Ta nosaka nevis vienu
standarta procediiru, bet gan vairakus proceduralos standartus. ST direktiva pielauj
lielu elastigumu daudzas jomas, piemeéram, noteikumos par paatrinatam procediiram,
robezprocediram un nepienemamiem pieteikumiem. Dalibvalstim janosaka iestades,
kuras ir atbildigas par patvéruma mekletaju pieteikumu izskatiSanu. Saskapa ar
Eiropas Savienibas prasibam patvéruma mekl&tajam ir tiesibas apstridet atteikumu

pieskirt aizsardzibu apelacijas instance.

TERMINU UN BIEZAK SASTOPAMO SITUACIJU SKAIDROJUMS

Imigracija — citu valstu pilsonu iecelosana kada valsti uz laiku vai uz pastavigu dzivi.

Emigracija — 1.brivpratiga (politisku, ekonomisku u.c. iemeslu d€]) vai piespiesta
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iedzivotaju izceloSana uz citu valsti. 2. kada valsti dzivojoSu emigrantu kopums. 3. dzive,

uzturéS$anas arzemes emigranta statusa.

Patvéruma meklétajs — persona, kura likuma noteiktaja kartiba iesniegusi

iesniegumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu.

Béglis — Personas, kuram likuma noteiktaja kartiba ir pieskirts bégla statuss saskana
ar 1951.gada ANO Zengvas konvenciju’. Latvija bégla statusu pieSkir personam,
kuras pamatoti baidas no vajasanas rases, religijas, tautibas, socialas piederibas vai
politiskas parliecibas dél savas pilsonibas valsti vai, ja §T persona ir bezvalstnieks, —
savas iepriek$€jas mitnes zemée, un kura So bailu deél nesp€ vai nevélas izmantot
attiecigas valsts tiesisko aizsardzibu. Alternativais vai bégla statuss tiek zaudgts, ja

persona atgriezas savas pilsonibas valsti, jeb iepriek$gja mitnes zeme.

Alternativais statuss - Saskana ar ES prasibam, kuras balstas uz Eiropas

cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju, personam, kuras nevar tikt
atzitas par begliem atbilstodi Zenévas konvencijai, bet saskana ar Latvijas
noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, ES likumdoSanu un dalibvalstu praksém
tam ir nepiecieSama aizsardziba, var pieskirt alternativo statusu, proti, alternativu
aizsardzibas formu, ja personas mitnes zemé& draud naves sods, spidzinaSana,
necilvéciga izturéSanas vai argjo vai iek$€jo brunoto konfliktu deél personai ir
nepiecie$ama aizsardziba un ta nevar atgriezties dzimteng. "

Vienai personai nevar bt abi statusi — tiek pieskirts bégla vai alternativais statuss.

? Pilns teksts pieejams
http://www.refugeelawreader.org/c/52/b._The Universal Standard the Geneva Convention Refugee
_Definition_and_the_Statute_of the UNHCR (p&dgjreiz skatits 14.10.2007.), ka arT citas interneta
vietnés.

' Latvijas Republikas Saeima. (2002, 7. mar.). Likums “Patvéruma likums”. Latvijas Véstnesis, 2002,
27. mar.
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Bezvalstnieks — persona, kuru neviena valsts saskana ar tas likumiem nav atzinusi

par savu pilsoni un kura nevar pretendgt uz kadas valsts pilsonibu. '’

Nelegalais imigrants - tresas valsts pilsonis, kuram nav likumiga pamata uzturéties

valst: kurS wvalsti ieradies nelikumigi Skersojot wvalsts robezu arpus robezas
skérsosanas vietam; vai kurs ieradies valsti, uzradot viltotus vai svesus dokumentus,
vai arT iecelojis legali, bet p&c vizas vai uzturéSanas atlaujas deriguma termina beigam
nav izcelojis no valsts. Patvéruma mekletajs, kuram atteikts pieskirt statusu, bet vins

nav izcelojis no valsts, arT klist par nelegalo imigrantu'®.

Begla statusu ieguvust persona sanem pastavigas uzturésanas atlauju;

Pastavigas uztureSanas atlauja - dokuments, kas arzemnickam dod tiesibas

uzturéties Latvijas Republika pastavigi.'

Persona ar alternativu statusu sanem terminuzturésanas atlauju.14

Personai, kura zaud@jusi alternativo statusu, Latvijas Republika jaatstaj ménesa laika,
kad situacija valsti, no kurienes ta nak, uzlabojas un ja tai nav cita likumiga pamata

uzturéties Latvijas Republika.'

IzraidiSana paredz to, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes amatpersona izdod
izbraukSanas rikojumu, nosakot ieceloSanas aizlieguma terminu, un pieprasa septinu
dienu laika atstat Latvijas Republiku, ja arzemnieks, uzturoties Latvijas Republika,
parkapis normativajos aktos noteikto arzemnieku iece]oSanas vai uzturéSanas kartibu

Latvijas Republika.'®

' Latvijas Republikas Saeima. (2004. 29. jan.). Likums “Bezvalstnieku likums”. Latvijas Véstnesis,
2004, 17. feb.

12 P&c Latvijas Republikas Valsts robezsardzes sniegtas informacijas.

" Latvijas Republikas Saeima. (2002, 31.0kt.). Likums “Imigracijas likums”. Latvijas Véstnesis, 2002,
20. nov.

' Latvijas Republikas Saeima. (2002, 7. mar.). Likums “Patvéruma likums”. Latvijas Véstesis, 2002,
27. mar.

% Latvijas Republikas Saeima. (2002, 7. mar.). Likums “Patvéruma likums”. Latvijas Vésmesis, 2002,
27. mar.

' Latvijas Republikas Saeima. (2002, 31.0kt.). Likums “Imigracijas likums”. Latvijas Véstnesis, 2002,
20. nov.
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Patvéruma mekl€taju izmitinasanas centra ,Mucenieki” galvenais uzdevums ir

nodro$inat patvéruma mekl&tajus ar majokli laika, kamér vinu lietas tiek izskatitas un
. _ _ . . . _ .. .. . o - 17

pienemts I€émums patvéruma lieta, veicinat vinu adaptaciju Latvijas sabiedriba.
Patveruma mekletaju izmitinaSanas centrs ,,Mucenieki” ir Pilsonibas un

migracijas lietu parvaldes kompetence.

Nelegalo imigrantu uzturé$anas nometnes ,,Olaine” uzdevums ir nelegalo
imigrantu uzturésana apsardziba lidz bridim, kad tiek pienemts 1€mums par piespiedu

izraidisanu no Latvijas Republikas vai vinu atbrivosanu.'® Nelegalo imigrantu

uzturé$anas nometne ,,Olaine” ir Valsts robezsardzes kompetence.

7 Informacija par patvéruma meklétdju izmitinasanas centra “Mucenieki” izveidosanu un uzturéSanu.
Sk. 2007. 13.sept.: http://www.pmlp.gov.lv/? p=693&menu__id=17
'8 Pgc Latvijas Republikas Valsts robezsardzes sniegtas informacijas.
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